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SUNMEX RENOVABLES, S.A. DE GiV.
J“l
r

-*'rﬂl '~“{ ;f_'_ 1‘%

Hago referencia a su escrito-del 25 de octubre de 2017, ingresado en esta Direccion General el 07 de
noviembre de 2017, sobre‘el “Proyecto Solar Fotovoltaico EI Mayo” (Proyecto)

Con base en lo antecior, y una vez evaluada la informacion presentada por Sunmex Renovables, S.A.
de C.V. (Promovente), y

RESULTANDO:

PRIMERO. E| 22 de marzo de’2017, el Titular de la Direccion General de Impacto Social y Ocupacion
Superficial, mediante Oficio 117.-DGIS0S.244/2017, asigno a la Direccion General Adjunta de Impacto
Social y Consulta Previa, la regponsabilidad de llevar a cabo el tramite y resolucion de los asuntos
relativos al impacto social a que sé réfieren las fracciones XI, Xl y Xl del articulo 38 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Energla.

SEGUNDO. El &l 07 deinoviembre de 2017, se recibié en la Direccién General Adjunta de Evaluacion
de Impacto Social y Consulta Previa de la Secretaria de Energia (SENER) el escrito, que contiene la
Evaluacién de Impacto Social (EVIS) sobfe el “Proyecto Solar Fotovoltaico El Mayo" en el que solicita

‘PRIMERO:-Tener por reconacida la personalidad con la que nos ostentamos en
representacion de SUNMEX RENOVABLES, S.A, DE C.V, tener por sefialado el domicilio
para oir y recibir petificaciones y por aulorizadas a las personas que se citan para los
efeclos serfalados.en el proemio del presente escrito.

SEGUNDO.- Admitir. a. tramite la Evaluacion de Impacto Social del PROYECTO
denominado PARQUE "SOLAR-EL MAYO con una capacidad de 99MW y sus obras
asociadas y proceder a la auterizacion correspondiente.” (sic.)

TERCERO. E| 26 de abril de 2018, la Direccién General de Impacto Social y Ocupacion Superficial,
emiti el DICTAMEN relativo al “Proyecto Solar Fotovoltaico El Mayo" presentado por el Promovente

Anexo 1.

CONSIDERANDO:
PRIMERO. De conformidad los articulos 89 y 90 constitucionales en relacion con el articulo 1
constitucional, todas las personas gozaran de los derechos humanos fundamentales reconocidos por
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la Constitucion o los Tratados Internacionales en la materia y todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, como lo es la Secretaria de Energlia, estan obligadas a promover, reppatnr, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, no s6lo por aquélios contenidos en los instrumentos internacionales
firmados por el Estado mexicano, también por los de la Constitucion Federal, adoptando la
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate (principio pro persona), en caso de ser
necesario, todas las autoridades deben ejercer el control de convencionalidad para verificar si un acto
de autoridad vulnera los Derechos Humanos (DDHH).

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 33, fracciones |, IV, XXJ y XXXI, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la Secretaria de Energia en ejercicio de funciones de regular el
sector energético y como se desprende del escrito el Proyecto que se desarrolla es una de las
actividades de la industria eléctrica que esta regulada en el articulo2 de la Ley de'la Industria Eléctrica,
ergo, es indubitable que esta Ley rige por especificidad.

Aunado a lo anterior, es oportuno mencionar que el Reglamento Interior de la Secrelaria de Energia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 31 de octubre de zos:‘y vigor el 1 de noviembre
del mismo afo, consigna, en sus articulos 1, 2, aparta&d'E;-hm &fr:cd’om X, XI, Xl y
XIIl, que sera la unidad administrativa denominada Direccion Ge :a Sdcial y Ocupacion
Superficial (DGISOS), adscrita a la Oficina del Secretario, la ‘quecomesponge el ejercicio de las
facultades siguientes, a saber: RS O ‘

'Y .
“Articulo 38.- Corresponde a la Direccién General de Impacto Social'y ch Superficial, el
ejercicio de las facultades siguientes: R

| Aplicar los ordenamientos juridicos y demas normas, que de mm cyyas disposiciones
regulen o estén vinculadas a los derechos humanos, impacto social y la ocupacion superficial en el

sector energeético, .

(::) IV :

X Determinar sobre la presencia de grupos sociales en situacion de vulgerel en las
dreas en que se llevaran a cabo las actividades para la M proy en materia
energética; £ o .

{--2)

Xll. Elaborar el dictamen técnico sobre las evaluaciones de/impa We presenten los
asignatarios, contratistas e interesados en obtener un permiso.o a para desarrollar

proyeclos en materia energética, £ e ‘

X Emitir la resolucion y recomendacion correspondiente sobre las evaluaciones de impacto
social que presenten los asignatarios, contratistas e intergsados en obtener un permiso o
autorizacién para desarrollar proyectos en materia energética;

XIV. Coordinar, con el auxilio de las Direcciones Generales de Coordinacion y de Vinculacion
Interinstitucional, en la celebracion y ejecucion de convenios con los gobiernos de las entidades
federativas y municipios, asi como con los grupos sociales interesados, para el cumplimiento de las
atribuciones de la Secretaria en materia de impacto social y consulta previa,(...)

XVI. Fungir como responsable de los procedimientos de consulta previa en el sector energétlico,
en coordinacion con las dependencias y entidades competentes, de acuerdo con las disposiciones
administrativas que para tal efecto emita la Secretaria;

XV, Representar a la Secretaria en los procedimientos de consulta previa;

(s
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XX, Proponer los protocolos de consulta indigena previa, libre e informada para los proyectos

ge infraestructura de generacién eléctrica siguiendo los principios de sustentabilidad y de derechos
umanos;

XXl. Establecer el vinculo interinstitucional entre la Secretaria de Energia y agentes relevantes

en el proceso de consulta indigena, referente a proyectos del sector energético, de las diferentes

entidades y dependencias de la Administracién Publica Federal, las asociaciones privadas,

a(ca;i_émicas, soclales y otras organizaciones estrechamente vinculadas con la materia, y

TERCERO. La Ley de la Industria Eléctrica establece en su Articulo 120:

‘Los interesados en 2Ner, permisos o autorizaciones para desarrollar proyectos en la industria
eléctrica deberén présentear a la Secretar/a una evaluacion de impacto social que deberé contener la
identificacion, caractetzacion, predicoién y valoracion de los impactos sociales que podrian derivarse
de sus actividades, asi come Jas meflidas de mitigacion correspondientes.

La Secretaria emitiré el resolutivo y recomendaciones que correspondan, en los términos que serialen
los reglamentos de esta Ley.”

El Reglamento de la Ley di 'pﬁ"én su Titulo Tercero De la Evaluacion de Impacto Social,
Capitulo | De la Consulta y Evaltlacién de Impacto Social”, entre otros, lo siguiente:

‘(...)Articulo 86.-Los IntereSades.en abtener permisos o autorizaciones para desarrollar proyectos
en la industria eléétrica incluidos les relativos.a la prestacion del Servicio Publico de Transmision y
Distribucién.«de Enérgia Eléctripe’dgberén présentar a la Secretaria la evaluacion de impacto social
tleulo 120 de la Ley, noventa dias antes de su intencién de iniciar las
prapietarios o poseedores de los terrenos donde se pretenda ubicar el

mp@mnleﬂ permisos para el desarrolio de proyectos de la industria
eléctrica una vez que se pr@sente la evaluacién de impacto social.

Articulo 87 Le valuacldn_de lfﬁp' to.social deberé presentarse en un documento de acuerdo con
la guia y el & que éstablezea la Secretaria. La responsabilidad respecto del contenido del
documento ci lera a-os interesados para obtener permisos o aulorizaciones.

a evaluacion - mpacto social contendré la identificacion de los pueblos vy comunidades indigena
que se ubican enweldmea de influencia directa e indirecta del proyecto. La Secretaria emitiré Ia
disposiciones administratives.a ‘ a metodologia para la definicidndel drea de influencia
() .".' : - l ‘l;' - "‘t- .“ 1'4"'?"-‘"'!'.. l" e S .‘l"“ () ‘ - r ‘ () S _f"-; -"‘- !

a evaluacion de Impacto Soiakeantendrdida identificacion caracterizacion, prediccion, y valoracion
de los impactos soclales pos 1.“0‘11:-‘..;1; ivos que podrian derivarse del proyeclo. Deberan incluir

48 _medidas ae prevencion rrugacion, o

sf como los planes de gestion social, propuestos por los

La Secretaria emitiré la resolucion y las recomendaciones que correspondan a la evqluac:dn. del
impacto social en un plazo de noventa dias naturales, contado a partir de la presentacién de dicha

evaluacion.
La Secretaria emitiré un resolutivo y recomendaciones que corresponda en los términos que se hace
referencia en el parrafo anterior.

En el supuesto de que la evaluacion de impacto social no satisfaga lo dispuesto en la guia a que se
refiere este articulo, la Secretaria prevendré al interesado para que, en un plazo de veinte dias
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habiles, contado a partir del dia siguiente al que reciba dicha prevencion, subsane las omisiones. La
prevencion suspenderéa el plazo a que se refiere el pérrafo anterior, hasta en tanto no se subsane

las omisiones.

Articulo 88.- Para efectos de la resolucion y las recomendaciones que la Secretaria emitiré sobre la
evaluacion de impacto social, ésta podré apoyarse de lerceros expertos y autoridades compelentes
en la materia, sin que dicha solicitud de apoyo modifique, suspenda o amplie el plazo previsto en el
articulo anterior para emitir la resolucion y recomendaciones correspondientes. (...)"

Aquellas personas fisicas o juridicas, asi como Empresas Productivas del Estado, interesados en
obtener el permiso o autorizacién para desarrollar proyectos en mater a.de industria eléctrica, tienen la
obligacién de presentar la Evaluacion de Impacto Social ante la Secretaria de Energla con los

elementos minimos siguientes:

« La descripcion del proyecto y de su area de influencia.

« La identificacion y caracterizacién de las comunidades y puebles que se ubican en el area de
influencia del proyecto. \ P

« La identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion-de los, impactos soclales positivos y

negativos que podrian derivarse del proyecto.»Se .debe precisar'que los impactos sociales
incluyen a toda la poblacién en el drea de influencia del pro ,'eon especial énfasis en
pueblos y comunidades indigenas y grupos en situacion es de vuinerabilidad.

« Las medidas de prevencion y mitigacién, y los planes de gestion sacial pfopuestos.

des que se ubican
‘para estar en

Elementos dirigidos, entre otros, a determinar la presencia de pual'slo‘ ¥
en la regibn donde se pretende desarrollar algin proyecto de la ind
posibilidad de analizar los impactos sociales que puedan ocurrir y, asi, pla estructurar y articular
las medidas de prevencion y mitigacion, y el respectivo plan de gestién social, que pudieran aplicarse
para paliar los cambios que los pueblos y comunidades in ge ‘sufran. En ese sentido, es
comprensible que la EvIS tenga validez durante la vigencia'del proyecto que se de desarrollar,
ya que al sufrir una modificacion sustancial, sera necesario c&nﬂﬂ otra. E #sta manera se
pretenden salvaguardar los derechos humanos de los pueblos y unidades y.dotar de seguridad los
proyectos del sector de la industria eléctrica. ) ;

CUARTO. Que el ocurso de referencia, que da origen a la presente Fw-ﬁ:e presentado dentro
del plazo legal previsto al efecto, y no fue emitida por la Autoridad p Aeién ‘en términos del parrafo
ultimo del articulo 87 del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica.

QUINTO. Que el DICTAMEN a que se refiere el RESULTADO TERCERO, determin que la EvIS sobre
el “Proyecto Solar Fotovoltaico El Mayo” cuenta con los elementos minimos para su estudio, del cual
se desprende lo siguiente:

"SECCION 2: Elementos de valoracién para el Resolutivo
Dadas las consideraciones mencionadas en la Seccién 1, se concluye y recomienda:

1. El Promovente describe en términos generales las caracteristicas técnicas del Proyecto, que consistird en la
preparacion, construccién, operacién, mantenimiento y desmantelamiento de un parque solar fotovoltaico con
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una potencia instalada de 99 MW, a ubicarse en una superficie aproximada de 347.8 hectareas (ha),
perteneciente al Ejido de Felipe Angeles, en el municipio de Navojoa, estado de Sonora.

2. El Promovente reconoce como obras asociadas al Proyecto la construccién de una subestacién elevadora al
interior del poligono, asi como de una linea de transmision aérea de 115 kV y 2.1 kilémetros de longitud, que
conectard a la subestacién elevadora con la subestacién El Mayo, propiedad de la Comision Federal de
Electricidad (CFE). La linea discurrird sobre siete postes troncocénicos de acero de 26.3 metros (m) de altura y
un didmetro de 0.722m en la base y 0.26m en la parte superior, con pretendida ubicacién en el camino ejidal que
une al poligono del Proyecto con la subestacion El Mayo. Al respecto, esta Direccién General recomienda al
Promovente llevar a cabo unanegociacién transparente, en estricto apego a la normatividad aplicable, con las
partes interesadas, ejidatarios y.démds actores de interés, que permita llegar a un acuerdo benéfico para las
partes acerca del usa délcamino ejidal.

3. El Area de Infl es entendida como el espacio fisico donde se ubican los elementos socioeconomicos
susceptibles ﬁu;_e mpagtados pef ¢! desarrollo de obras y actividades que se realizan durante las diferentes
etapas del Proyéeto. E| Promovente-ha delimitado tres diferentes dreas de influencia del Proyecto, un Area
Niicleo (AN), un Area de lbfh.rch(&“Dfrecta (AID) y un Area de Influencia Indirecta (All).

del Proyecto y donde se dﬂ an lus actividades y procesos que lo componen. En este sentido y de acuerdo
con la informacién presentada en la EviS, el AN del Proyecto corresponde al poligono total del Proyecto (347.8
ha), mds una zona de;amortiguamiento de 500 metros alrededor de éste, asf como al drea que ocuparda la linea
de transmisién de aﬁrdxﬁm;mme"z.l kilémetros de longitud, mds una zona de amortiguamiento de 100
metros de cada lgde de la linea.

4. El Promovente sefiala que ?ﬂﬂd&o es el espacio fisico en el que se pretende construir la infraestructura

5. En lo referente al Area tie Influencia Directa, el Promovente la define como el drea contigua o circundante al
Area 'Niicleo en el qie habithn las personas y Se ubican los elementos sacioculturales que directamente se veria
afectados por el ; Hvs(é'gentido, el Promovente establece que el AID del Proyecto corresponde a un
buffer de aproximadamentd 3 kilémetros alrededor del AN.

6. Ll Prome e.define al Area de influencia Indirecta como el drea contigua o circundante al AID, en la que
habitan las as y se ubfcen- 5 elementos sogioculturales que indirectamente se verian afectados por el
desarrollo del . En este_sentido, él"Promovente establece que el All corresponde a un buffer de
aproximadamente imkilometro alrededor del AID.

. --__"-[ - P
7. De acuerdo con la\;lgr ién presentada por el Promovente, se identificaron 19 localidades dentro del Area
de Influencia del Proyéct cenciado Luis Echeverria Alvarez (Clave INEGI 260420142); Bacabachi (Clave

INEGI 260420146); Chira ' INEGI 260420164); El Reparo (Clave INEGI 260420176); Francisco |
Madero Dos (Clave INEGI ‘260. 77); Bl Saneal (Clave INEGI 260420296); Felipe Angeles (Clave INEGI
260420459); El Saneal (La Granjdf’t’CIaVe INEGI 260420529); Casa Blanca (Clave INEGI 260420812); Santa
Isabel (Clave INEGI 260420112); La Esperanza (Clave INEGI 260420174); Junelancahui (Joconas) (Clave INEGI
260420179); San Martin Chuachora (Clave INEGI 260420222); Los Budyums (Clave INEGI 26()'4203’()(}); La
Potable (Clave INEGI 260420301); Sinahuisa (Clave INEGI 260420316); El Abajefio (Clave INEGI 260420647);
Tres Jitos (Los Carrazco) (Clave INEGI 260420739); y Benito Judrez (Clave INEGI 26042{)76_0.}. Sin embargo, a
partir de la revision realizada por esta Direccién General se identificaron ocho localidades adicionales en el Area
de Influencia del Proyecto, de las cuales una se encuentra activa (Jitotaila) y siete inactivas ( '7" ;a:_;;::, {frc-chu
Colosio, Federico Yépiz, El Tecolote, Masubampo, Sahuaro y Etchomocha). Al respecto, esta Direccion (.grr:crr-(:l
recomienda al Promovente corroborar en campo la existencia o inexistencia de habitantes en las localidades
clasificadas como inactivas en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI, a fin de que aquellas localidades
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en las que se identifique poblacion sean consideradas en el disefio e implementacién de las medias de prevencion,

mitigacién y ampliacién, asi como, en el Plan de Gestidn Social propuesto.

Tabla. Localidad adicional activa en el Area de Influencia del Proyecto

Sonora |  Navojoa Jitotaila 260420800 2 l 100% | All

Fuente: Tabla elaborada ;a;;rI;:;I-‘NFR con .'nfnr.m—n«_ idn del !'::.Elr)yu -ie’.;!ﬁn:n‘e’gmnq de SEDESOL y del Catdlogo de Localidades Ind{genas

cii, 2010

En lo que refiere a la identificacién y caracterizacion de comunidades y pueblos indigenas, el Promovente
identifico que 12 de las 19 localidades identificadas en el Area de Influencia del Proygeto cuentan con presencia
de poblacién indigena: Licenciado Luis Echeverria Alvarez (con el 35563% de la pablgeidn total de la localidad),
Bacabachi (39.57%), Chirajobampe (47.15%), El Reparo(83.33%); Francisco I. Madero Dos (12.50%), El Saneal
(69.59%), Felipe Angeles (10.34%), Santa Isabel (21.43%), La Esperanza (44.44%), San Martin Chuachora
(100%), Los Budyums (57.85%), y Tres Jitos (100%). El Promovente.deberd incluir #n este apartado a la
localidad de Jitotaila (Clave INEGI 260420800), la cual cuenta can gl 1006 de poblaci¢n hablante de lengua
indigena (2 personas), asi come, la identificacién de impactos sopigles el diséfio e implementacidn de las
medidas correspondientes.

A partir de la informacién sociodemogrdfica y del trabajo etnogrdfiea vertidogn'lg EWS, esta Dipeccion General
corrobord que, de acuerdo con el Catdlogo de Regiones Indigenas de México, publicgdo por la €CD! (2006), el
Proyecto pretende ubicarse en la Regién Indigena Mayo-Yaqui Asimnismo, el "Acuerdo mediante el cual se
resuelve cudles son las comunidades Indigenas en el Bstado de Sonora'y lggad& en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora (2010), permite a esta Auteridad cancluir so _re'lui istenchr de comunidades
indigenas mayos en el Area de Influencia del Proyecto, en su calidad de stjeto cuhcgu, titulardel derecho a la
consulta y al consentimiento previo, libre e informado.

Tabla. Comunidades In

Bacabachi
Chirajobampo
1 El Repare
Sonorg Navojoa ‘ vorem-nokki, fmayo) I " .?*nuf
Felipe Angeles
| Sawita Isabel
| La Esperanza
. San Martin Chuachora
| ) | | Los Budyums
Fuente: Elaborado por la SENER con informacidn del "Acuerdo mediante ¢l cual se resuelve cudles son las
comunidades Indigenas en el Estado de Sonora”, Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, Ndmero 47,
Tomo CLXXXVI, Seccidn 1, 2010
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Mapa. Pueblos indigenas

Ll

M oar

Sistema de Informacion Geoespacial, Registro Agrario Naclonal (RAN).

10. Con base en el critgrio, de, (@utoadscripcion y en la presencia de elementos objetivos, rasgos distintivos de los
pueblos indfgenas, .Posfbfe arribaru la conclusion de que en el drea de influencia del Proyecto estdn asentadas
comunidades indigena de orfgen mtiyo, sufetos colectivos, titulares del derecho a la consulta y al consentimiento
libre, previa e informado; Wefinicién realizada a la luz de lo establecido en términos del articulo 2° de la
Constitucién Politica de los Estidos Unidos Mexicanos y de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas.de Sénara. '

11. El Promovente es ce unda mietedologia para la identificacién y valoracién de potenciales impactos soc iales

En este sentido, movente jdentifica un total de 21 posibles impactos sociales, de los cuales nueve son

valorados como né once como positives y uno como indeterminado. Respecto a este tiltimo, esta Direccion

General recomiend#al romevente proporcionar los elementos de informacion necesarios para comprender el

cardcter indeterminado del 'mpagge, @si como incorporar informacién adicional para comprender el impacto

social identificado, asf comod@s medidas de prevencién y mitigacién que se propongan posteriormente

12. En cuanto a la magnitud de los posibles impaetos sociales identificados, el Promovente prevé que, de los nueve
impactos negativos, cuatro sean de magnitud baja, tres de magnitud normal y dos de magnitud alta. En cuanto
a los once impactos positivos, el Promovente sélo realizé la valoracidn de diez de ellos, de los cuales se preve que
cinco sean de magnitud muy baja, uno de magnitud alta, tres de magnitud normal y uno de magnitud baja
Respecto al impacto que el Promovente omitié valorar “Impacto sobre la infraestructura y servicios bdsicos
(agua, residuos y energla)”, esta Direccién General recomienda al Promovente realizar la valoracién de dicho
impacto, asf como informar a esta Autoridad las medidas de prevencidn, mitigacién y/o ampliacion propuestas

para este impacto.
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Dentro de los impactos positivos, el Promovente identifica la generacién de empleos, temporales y permanentes,
asi como el incremento del consumo local y el mejoramiento de la economfa de las familias del Area de Influencia

del Proyecto.

Aunado a los impactos sociales identificados por el Promovente, esta Direccfdn General identifica como
impactos potenciales la afectacién de tierras, especialmente en aquellas zonas designadas a la ganaderfa,
pastoreo y agricultura.

£l Promovente deberd establecer tados log ptocﬂhig!m med%as para proteger el patrimonio
p

arqueolégico; en caso de algun hallazgo durante la etap tio y de construccion, se deberd
dar aviso a las autoridades correspondientes para los efectos que )formldad a la normatividad
aplicable. o

]

El Promovente deberd establecer medidas que garanticen el Hbr‘c-tﬁ toy u.wf-é'i cial del territorio de
la(s) comunidades indigenas a efectos de que astas puedl‘n'ugu!r rellando actividades tradicionales.

. B

* o
-

v mitig 'c'igig se establezca y
de planpais y animales que

acuerde con la(s) comunidades el proceso para iden

Se recomienda al Promovente, que como parte de lqimpd
y
tengan un uso tradicional. b

icleo agravio “Ejido Felipe
omunales asi como de
de s Parceladas’,
orrespondientes para el
da a [ nte llevar
qu ré un impacto

El Promovente refiere que el Proyecto y sulinea de. fsign se
Angeles”, el cual se encuentra rodeado per otros nlclees
asentamientos humanos. En este sentido, el Proyeete se gncontra
por lo que el Promovente sefiala que realizard los contratos de
desarrollo y funcionamiento del Prayecto, Al respecto, esta Dlr_rccidn.genc
a cabo una negociacién transparente, en estricto apego a la nori it Ed apli

positivo para quienes hoy son duefios de la tierra. \

El Promovente deberd atender de forma adecuada y con, fe nencia cultyral Ja pe rge peidn social de los
impactos, que pudiera tener la poblacién ubicada demrgo de  Influencta del Proyecte, tales como el
incremento en la temperatura del Area de Influencia por la ins dn 'de los panéles solares, las posibles
afectaciones a la salud y la preocupacién por el riesgo de incendio dura peraoq:‘ del parque. Al respecto,
esta Direccion General recomienda al Promovente _l‘denﬁﬂur tod: "posibles preocufiagiones y percepciones

que tengan las comunidades sobre el desarrollo del Proyecto, pard-disefiar ¢lmplé entar una estrategia de
difusion de informacidn sobre los posibles impactos sociales y las mgd!da‘s?dc prev
impactos. '

-

Se recomienda al Promovente trabajar con la comunidad y llegar_a+tn atuerdo respecto a la presencia de
cuerpos de sequridad de cardcter privado (en caso de que se vayan G.emplear) y las acciones que dicha empresa
emprenderd para garantizar la seguridad; pues de no ser asi, la seguridad privada se puede convertir en un
elemento de desacuerdo y potencial conflicto con las comunidades identificadas dentro del Area de Influencia del
Proyecto. En este sentido, también se recomienda al Promovente capacitar de manera permanente a los cuerpos
de sequridad privada respecto de la legislacion existente en los tres niveles de goblerno aplicables a dichos
cuerpos. Asimismo, capacitarlos en los protocolos de actuacién con perspectiva de derechos humanos.

El Proyecto se desarrollard en una zona con alto potencial de racién solar para la generacién de energla
eléctrica, por lo que resulta probable que, de manera adicional al Proyecto, en un futuro se desarrollen proyectos
similares. Al respecto, se recomienda al Promovente considerar la existencia de otros proyectos de energias
renovables, lo que generard a largo plazo posibles impactos acumulativos que requerirdn de la actualizacion de
los posibles impactos sociales identificados, asl como de las medidas de prevencién y mitigacién.
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22. Esta Direccién General considera pertinente prever la posibilidad de ocurrencia de impactos no planificados
durante las distintas etapas del Proyecto. Para tal efecto, es necesario que el Promovente disenie e implemente
durante la vida ttil del Proyecto un Mecanismo de comunicacién y vinculacién que permita identificar con
oportunidad la relacién de alguna de las actividades u obras inherentes al Proyecto con algun aspecto social
susceptible de ser afectado; para que de esta forma se disefien las medidas que tengan por objeto evitar, prevenir,
mitigar o en su caso compensar la presencia de algun impacto social de cardcter negativo.

23. El Promovente establece una metodologia para la identificacién y valoracion de potenciales impactos sociales.
En un apartado especifico el x::wn& propone las medidas de ampliacién de los posibles impactos sociales
de cardcter positivo, asfcomo | didas de prevencién y mitigacion de los posibles impactos negativos.

24

Independientemente del grado de importancia/significacién de los potenciales impactos identificados, el
Promovente emprender las siguientes medidas de mitigacién, con el objeto de garantizar que los
impactos residualés sean’ bajos @ insignificantes, y de esta forma se asegure que el grado de cambio sea
imperceptible o indetectable:  + .-
: {s
¥ Asegurar durante % jas fases del Proyecto, el libre y seguro trdnsito en las vias de comunicacion
dledanas al drea nic 0, incluyendo las disefiadas especlficamente para peatones.

v Asegurargnl ' miedida de las circunstancias, que los bienes y servicios requeridos durante la fase de
preparacién del sitio, construceién y aperacién del Proyecto se adquieran con proveedores de la
zona en la que Se.va a.desarrollar el mismo, con el objeto de que la derrama econdémica impacte de

forma positivaa la nuldn.

v Privile la contratacion de mano de obra local, e informar a los postulantes de las necesidades
realesdel personal selicitado, las condiciones laborales, asi como de la duracién del Proyecto, a [in
- de genekar un !}ﬂcm!o manejo de expectativas.

Y B Pmmovmé"d'h‘ré incluir programas de capacitacién que coadyuven con la Seguridad
n h(*s’m'al ydasalud oeupdeional, en los términos establecidos por la normatividad aplicable.

¥ Rhglcm al posfble.incremento de poblacion por la posible llegada de trabajadores, el Promovente

primera instancia buscar satisfacer las necesidades laborales con habitantes del drea de

infl Wireas colindantes. Para esto, deberd planificar programas de capacitacion y formacion
conel qlﬁ\‘ generar capacidades en la poblacién que se encuentra cercana al Proyecto.

v Con el objeto’dle ewitar accidentes o dafios a la salud de los trabajadores, los postulantes deberdn
cumplir con ef%ﬁ" ligitado y una ver que se seleccione al personal, éstos deberdn recibir
continuamente una capdcitacién adecuada, asi como los implementos necesarios para llevara cabo
las actividades del Proyecto de una forma segura, en cumplimiento de la normatividad aplicable.

v Realizar pldticas para los grupos de interés, incluyendo a los vecinos, sobre el ciclo de vida del
Proyecto y sus potenciales impactos positivos y negativos para la comunidad, asi como para la
resolucién de posibles conflictos, entre otros.

25. El Plan de Gestién Social que propuesto por el Promovente deberd tener por objeto el controlar y garantizar el
cumplimiento de las medidas de mitigacion propuestas para el Proyecto. En este sentido, el Plan deberd ser una
medida de control y gestién de riesgos para el Promovente, al mismo tiempo que una herramienta para

administrar y evaluar el desempefio social de sus acciones:

RE%
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v El Promovente deberd implementar las medidas de mitigacion de los impactos sociales de cardcter
negativo y las medidas de ampliacion de los impactos de cardcter positive, con el objeto de atender
los principios de sostenibilidad y respeto de los derechos humanos de las comunidades y pueblos de
la regién en la que se pretende desarrollar el Proyecto, de conformidad a lo establecido en el
articulo 117 de la Ley de la Industria Eléctrica.

v Dentro de los componentes del Plan de Gestién Social, el Programa de Comunicacién propuesto por
el Promovente deberd ser permanente, y deberd orjgntado a desarrollar herramientas de
informacién y didloge permitiendo establecer nexos cién entre el Promovente, las
entidades del Estado, y los diferentes grupos de interés ' imismo, deberd contener un
mecanismo que permita recibir y resolver, eficazmente, las-quejd ?Hcltudcs de informacidn,
relativas al desarrollo del Proyecto. y A 7

. 4

v En todos planes que integran el Plan de Gestion Sectal es vecomendable que el Promovente
incorpore una perspectiva de género, para evitar que sus acciones amplien brechas de desigualdad
entre hombres y mujeres. De manera particular, se s sa definifién e implementacién
final de acciones del Plan de Inversién Socfal, se . releipacion activa y significativa de
las mujeres y jovenes. UG NYY &

4 Ly g

v Respecto de los mecanismas de seguimiento.y evaluaciém se wgcomlerida al Premovente incluir

indicadores que permitan evaluar la incorporacién dlld r hde gdnero y el enfoque
g e
.

participativo en la implementacidn de cada una de la W s y dcciones dentro del

Plan de Gestién Social.

26. Dentro de los componentes del Plan de Gestién Social, el "Programa dg Coru n y Vinculacion con las
Poblaciones Ubicadas en las Areas de Influencia del Proyecto y deinds-Aetores terds”, propuesto por el
Promovente deberd ser permanente, y deberd estar orientado a desarrellar herramientas de informacién y
didlogo permitiendo establecer nexos de coordingcign entre el Promovente, lasenti «del Estado, y los
diferentes grupos de interés del Proyeeto. Asimismo, el Plan ﬁﬁo ] permita recibir

. S

v resolver, eficazmente, las quejas y solicitudes de informacion, arroll , asl como
incluir instrumentos tradicionales de difusién de informacién sebre iw impa Mes identificados y
medidas de prevencidn y mitigacién. e 2 Y e

27. El Promovente incluye un “Programa de Seguimiento y Monitarep del P n Social”, el cual estd
encaminado al sequimiento y monitoreo del cumplimiente de las accionfls
articulan al PGS. Al respecte, esta Direccién General recomienda.af Pre ente incluir en dicho programa el
monitoreo y seguimiento de los impactos sociales positivos y negativasgden dos, asf como de las medidas de
prevencion, mitigacién y ampliacion establecidas para ﬂauﬁ Esto permitird establecer estrategias
de evaluacidn y mejora continua que coadyuven a una adecuada on social del Proyecto.

28. Se recomienda al Promovente establecer un Plan de Salud y Seguridad que garantice la salud de la poblacién
relacionadas con la operacién del Proyecto especificamente respecto posibles impactos relacionados con el ruido
generado principalmente durante las etapas de preparacion y construccion del Proyecto.

29. Esta Direccion General considera importante sefialar que los montos propuestos por el Promovente para el
disernio e implementacién del Plan de Gestidn Social deberdn ser revisados y acordados con la(s) comunidad(es)
en el proceso de consulta previa, libre e informada.
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30. Con los elementos técnicos descritos y los contenidos en los apartados “2.B. IDENTIFICACION Y
CARACTERIZACION DE COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS y 3.A. IDENTIFICACION, CARACTERIZACION,
PREDICCION Y VALORACION DE LOS IMPACTOS SOCIALES”, se determina la procedencia de la consulta previa,
contemplada en los articulos 119 de la Ley de la Industria Eléctrica; 1° y 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 19 y 32, numeral 2, de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos indigenas y en los articulos 6, 7, 15 y 17, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Palses Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo.

existencia de afectaciones dij nifi s del Proyecto sobre los derechos e intereses de las comunidades
indigenas a consultar;ya que I erminacién de iniciar el procedimiento de consulta referido se funda en la
identificacién de una s tibilidad de afectacién entre el desarrollo del Proyecto y los derechos e intereses de
la comunidad indigena a consultar. De esta forma, une de los objetivos del procedimiento de consulta es
determinar si los. hos e kjtereiqs de los pueblos indigenas serfan perjudicados [y en qué medidal.”

31. La determinacidén de esta L:%?‘ﬁemml acerca de la procedencia de la consulta previa no prejuzga la

! ] r

32. El Promovente deberd tﬂocummq&h implementacidn de las medidas de mitigacién y prevencion propuestas
para atender lo$ posibles-impa¢tos sociales de cardcter negativo, asf como las medidas de ampliacién de los
posibles impactos sociales dé gardcter positivo identificados. De igual forma deberd documentar la
implementactén de cada uno log'elementos propuestos dentro del Plan de Gestién Social, y entregar el primer
informe una vez cérchiid pa der'mn.ﬁr‘:cddn. Dicho informe deberd contener evidencia documental y
fotogrdfica de las accion alizadas, asi como la evaluacion de las mismas conforme a los indicadores de
monitoreo y evaluaciénp stos en la Evaluacion de Impacto Social. Adicionalmente, el primer informe debera
incluir la periodicidad y fe _en,.qdm se entregardn los informes posteriores de implementacion del Plan de
Gestion Social a largo de la'vida til del Proyecto.

s - ! ; ol L L ¢
33. Enel casd de que el no lévea cabo el Proyecte, deberd notificarlo a la Direccidn General de Impacto
Social y Qcupacion§upe | deda Secretaria de Energla para los fines administrativos relativos al expediente
de la Evaluacién de Impactd Socialydel Prayecto.

deberd avchalﬁazja1 Evaluacién de Impacto Social del Proyecto en el supuesto de que el
odificacipnes significativas que impliquen: I. La configuracién de nuevos impactos sociales que
vistos en lg Evaluacion de Impacto Social; 1. La ampliacién del drea nucleo y/o del drea de

influencia diregte que implique. la identificacién de nuevas localidades o comunidades no identificadas
previamente en I‘W:f?cfdn de Impacto Social.”

34. EI Promove
Proyecta :

Vs

SEXTO. Que el DICTAM-ENQ. ) que se.refiere el RESULTANDOQ TERCERO, analiza sobre los pueblos y
comunidades indigenas lo siguiente:
b

“2. B. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS.

En lo que refiere a la identificacién y caracterizacién de comunidades y pueblos indigenas, el Promovente J'de"ntriﬁt'ri 16
localidades con presencia de poblacién indigena en el Area de Influencia del Proyecto; de acuerdo con la bibliografia
consultada y a los datos estadisticos disponibles, la poblacién indigena en el Area de Influencia del Proyecto es

predominantemente de origen Mayo.

De acuerdo con el Catdlogo de Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes Lingifsticas de México con sus
Autodenominaciones y Referencias Geoestadisticas del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), el Promovente

- P
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identificé que 16 de las 19 localidades ubicadas en el Area de Influencia del Proyecto pertenecen a la variante lingiifstica
“yorem-nokki”, 0 “mayo” en espafiol.

Licenciado Luls Echeverria Alvarez 260420142 :"f"&mﬁﬂkl{f -
fjorent nofkly | 17
2 Bacabachi 604201 - { yorem-nokki | & 3
260420146 St Dorémnokkyy | 9. AlD
» : jorem-hokki Lo
3 Chirajobampo 260420164 st . ggr:g ok | "4"57‘?_ , AID
A Na Mw y o . %
Yo | porenvadkkb |- |
1 El Reparo 260420176 S‘l . ﬁoﬁﬁrﬂékfd}... -;___--_;‘_‘:.110yo vl AID
5 | oran I S ‘
Francisca I, Madero Do 04 - orem-ngkki Tt
5 260420177 S | Prammokleg| ©. + AID
. il B A Y [ .
. 1 RN
6 El Saneal 260420296 s -‘!""""—!.'""{%" . majo |: . AID
! ) [Iorﬂ hq Y g ‘\ . Lo t '
7 Felipe Angeles 260420459 st yﬂreﬁind?ckfi‘» v
o Foo o] Doremnokkgy®} o 1%e |, AP
8 o yoremoldd |ow Ve F
El Saneal (La Granja) 260420529 Not ] ﬂogrm%@ it | }.;ngm | AID
9 Casa Blanca 260420812 | « .| yoremmoldt Lo
2 No’., = _Tﬂqrem ngkkf] - mayo SRl AlD
10 Santa Isabel ' yorepinomid, | =T
anta Isabe 260420112 5t . doghts, |-
, * florém nokkt] 5 Al
Vi e -
11 La Esperanza 2604201 Yyorem:nokkl '
P 74 St ﬁarém nokki] | - 7 = All
12 Junelancahut {joconas) 260420179 No ] anl
13 San Martin Chuachora 260420222 5 'J{éfreﬁﬁﬂkkf’~“’
i :[foré nokki] mayo Al
14 © Los Budyums 260420300 . yorém-nokki
st [jorem nokki} mayo Alt
15 La Potable 26042030 yorem-nokki
! st [iorem nokki] mayo Al
14 Sinahuisa 26042031 Yyorem-nokkl
§ st [iorem nokki] mayo Al
17 El Ahajerio (Restaurante) 260420647 Ne . N Al
18 Tres jitas (Los Carrazco 260420739 ; yorem-nokki
g St [iorem nokki] mayo Al

_f{g_)__
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‘71‘? 1 Benito Judrez 260420760 No

[ All i
* £ Promovente indica en la BvIS que la localidad pertenece a la variante lingdistica "mayo”. No obstante, esta Direccion :.e'nwuh arrobor l‘n
que estas localidades (E1 Saneal (La Granja) con clave 260420529 y Casa Blanca 260420812) no aparece en el Catdlogo de Lenguas
Ind(genas Nacionales: Variantes Lingilisticas de México con sus Autodenominaciones y Referencias Geoestadisticas del INALI, 2008. La
localidades de El Saneal con clave 260420296 y Casa Blanca 260420026, son las que aparecen en el Catdlogo de Lenguas del INALL la
verificacidn de esta Direccién General ubicd en el Area de Influencia del Proyecto, a la localidad El Saneal con clave 260420296 y no localizd
a las localidades de Casa Blanca con clave 260420812 y El Saneal (La Granja) con clave 260420529, en el Area de influencia del Proyecto
Fuente: Tabla elaborada por la SENER con informacién proprcionada por ¢! Promovente y corroborada en el Catdlogo de Lenguas
Indigenas Nacionales: Variantes Lingdisticas deM@Nico bon sus Autodemominaciones y Referencias Geoestadisticas del INALIL 2008

SENER
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'f'ﬂ\\

El Pueblo Yorem (Mayo) es uno de los '68/pueblos indigenas reconocidos en el pais. “El pueblo Yorem o Yoreme fue
reconocido, desde la época colowial, mexicana, como los indigenas Mayo. Ellos, sin embargo, "se reconocen a s{ mismos
como yoremes, palabra compuésta:yo,re «el nacers y me «el que» por tanto yo ‘reme significa «el que va naciendo»". Segun
una antigua leyenda de su,bradicion gral, la palabra Mayo significa “la gente de la ribera”. De cualquier modo, es comun

encontrar el erndn:'mo-uqy, para ’t)mbmdo;".’

El nimero de hablantés de la lengua May ’Es de 39, 759 segiin los datos del Censo de Poblacién y Vivienda (2010) del
INEGI, de los cuales 2%:9% se ubican e el}mmda de Sinaloa y 70.5% se ubican en el estado de Sonora, y un 1 5% en el
resto de las entiladeSfederativas del ‘euls f

por entidad federativa,

sealiente 1,109,480 2,493 |
02> "~ *_phja Califoroia " 2,946,853 41,731 259 |
- 03, + Baja Catifornia Sur 591,301 10,792 Y] }
o ~._Campkche | 770,515 %2128 | 11
05 Coahulla §e Zaragoza 2,556,513 6,233 5
06, | Colima ™ 608,249 4089 ' '
- 07 A Chiapas 4,421,922 1,209,057 6
08 v Chihgahua 3,116,723 109,378 17
09 | WPisgrito Federal 8295664 123224 | M '
10 ™ " Durango 71,508,762 TV A 9 I
[ _u g sist | waw | 7|
12 Guetrerg ¥ 3,162,213 481,098 3 |
13 Hidalgo . 2,495,022 T 369549 ; '
14 jalisco 657,151 53,695 26
15 México 7]4.“13,1‘]577 i .E‘U%) - 18
16 Michoacén de Ocampo | 4-,().'30,236 N _I-;(;@ 7 |
17 orelos | 1ee1822 | 31,905 1
BT Nayarit T a014610 | 52838 14
19 Nuevo Ledn 1 434510 | wsm | o ;

I comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Informe final de la Consulta sobre la conservacion de los sitios sag! ados y
inaloa; coord. Lillana Mendoza Patifio; México; 2012; Pag. 6

centros ceremoniales del pueblo Yoreme de S
o J
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20 | Oaxaca . 3,563,438 : 203150 | 5
21 [ Piishls 5380416 T 617,504 | 7 \
3| Quintana Roo 1227759 | 198587 | 24 ‘I
ETE " San Luis P 2417750 | 256468 ) |

Luis Potosi

Sinaloa

2,609,030

23,841

Tabasco ] 72_,9“2,‘17 1'_ . 5 61,256 N I

28 Tamaulipas J _ 2988999 23478 4 4
10 Veracruz de Ignacio de la Llave 7,159,968 ﬂ&,ﬂ 1_“
i . B -Yu-r.lt.m - I,lﬁ!ﬁfﬂ ] 544,927 .'_.'

" Zacatecas 1967,007 | . 5157 2 |

iyl \

Fuente. Tabla elaborada por la SENER con informacitn del Censo'd& Poblacién

¥ Vivierida

del INEGT(2010)

De conformidad a los datos del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas?®, en 871 lq’m‘idadeq distribuidas en 30 entidades

federativas reside al menos un hablante de lengua Mayo, de las cugles en 112.Jbs htnp
o mads de su poblacién total. Temando en consideracidn esta informagion, se puedet
actual del Pueblo Mayo se concentra en los municipias de El Fuerte (49.7%]_):,445 ‘1\\(3?&8
los municipios de Etchojoa (318 %), Huatabampe (28.6.9) y Navojoa (24.446) iqe- 251
) % t
)

Tabla 7. Hablantes de lengua indigena de 3 afos y mas, pbr

- 1
O

antés del Mayofepresentan el 30%

Iqr'q%!u distribueion geogridfica

el estado de Sinaloa; y en
Sonora.

26 001 Aconchi
26 002 . Agua l'ﬂ;'fﬂ_ - 73,690 l'?-]-?;-’
26 003 [ o ‘.‘l-f_tl‘;vjl;n 7 . ; 24470 -~ | 305 2. 0.8338
26 004 f  Altar - | a0 |- .49 o | ¥ o071
26 005 rzlriiw‘(hli - { ) IV,-;BFI'W . ¥ - —U Y _aa’}(IH B
'6 006 I "";L"""f o 1' gﬂ?”‘ RN I _JT 0 T ;mw‘ &
26 007 l Al | 596 | 4 i 8 0 0.0000
26008 | Bacadéhuachi | 1,183 0 0 0.0000
: 26 009 - _—ﬁ_‘i‘T_m'”" I W;/.’»'vn : —_—? i b A ‘--(T- 7ol L lﬁ’rl‘{l;,llh) il
: 26010 _ Bacerac 1,399 3 -~ | 0.0000
6011 | quocr}j{r g __1,.’."?{1_ ) o 0 u_mmm
6012 | Bécum | 21,538 2020 187 0.6664
6013 [ i H:J;:mmh-n - i 7],‘&{; J i_ . -U_ o f 0.0000 -_‘
26014 | - fL"i”' ora 3,413 2 0 0.0000
015 Bavispe [ 1374 [ I 0 00000 |
601¢ Benjamin Hill 1,992 16 3 o107 |
60l [ - .(.:uf:m'. a 76,249 - I,Tlrvi e ?7.7 . I" :’;f 11 7l
6 018 1 ) ’7“'_L'7'”,”' o - 385,911 | 263 670 2.3875
26019 ‘ Cananea 10,976 88 8 0.0285 |

Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (México) México; Lenguas indigenas nacionales en riesgo de desaparicion: Variantes lingilisticas por

grado de riesgo. 2000 / INALI
}!W‘

\

coordinadores Arnulfo Embriz Osorlo, Oscar Zamora Alarcén

Insurgenites Sue W)

Col Del Valle

SO0 B0
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26020 Carbé 5,080 92 1 T o003
26021 La Colorada 1,587 6 3 | o017
26 022 Cucurpe 900 2 0 0.0000
26023 Cumpas 6,069 2 0 0.0000 |
26 024 Divisaderos 760 1 0 o000 |
26 025 Empalme 51,008 395 58 02067
26 026 Etchojoa 57,375 9,244 8,947 316818
26027 Fronteras.- 8001 140 5 T o0178
26 028 Granadgs 1,101 0 o | ooooo
26029  Guaymas .- 141,141 11,794 106 03777
26 030 Hermosillo 732,190 7,592 932 33211
26031 & Huachinera 1,298 1 0 0.0000
26 032 "o, Hudfabas 926 0 0 00000
26033 ) iadabamd® 75276 8,169 8,032 286213 |
26034 ¢ |y Hudpgc 1,103 1 0 0.0000
26035 | Imurish,s, T, 11533 174 13 00463 |
26 036 Magdalgna | 27,801 81 10 00356
26 037 { Magargn” 1,259 1 0 00000
26 038 | M ma 4,458 7 1 0.0036
26039 f ; , 5,959 54 9 0.0321
26 040 %\ Nico - 1,964 2 0 0.0000
26 : «" " Nacogaki de Garga " M 131 i1 00392
pet 7 ales 202443 1,849 605 2.1559
26048 \ Eam ' 382 1 1 0.0036
26 045 AW 2,724 1 1 0.0036
26 046, | i %:L‘_ 425 3 0.0000 |
26 0470, 1 Pitiquito 8,976 273 6 00214
26048 0| | Puerto Pefiasco 53,487 934 4 | 01568
26049 | A% Quirigge... 8,180 197 47 01675 |
s 1,540 0 0.0000
% W Rosario 4,944 33 4 00143
26 052 % . Sthuag 5726 16 0 0.0000
26 053 Sar% 372 3 0 00000
26 054 Sanﬂ%“ 450 o | oo
26 055 San Luis Rio Co 167,388 777 as | 03029
26 056 San Miguel de Horcasitas ' 7,853 1,638 15 0.0535
26 057 San Pedro de la Cueva 1,549 1 0 0.0000 |
26 058 Santa Ana 15,120 118 T
26 059 Santa Cruz 1,833 10 S 0 rnm .
26 060 Sdric 2,492 14 . f}ﬁﬂ}_?__
26 061 Soyopa 1,215 2 0 | 0.0000
26 062 Suaqui Grande 1,063 0 | ooooo
26 063 Tepache 1310 0 0.0000
26 064 Trincheras 1,611 2 0 0.0000
Q- ¢
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26 065 Tubutama 1,652 4 g 0.0107

26 066 Ures 8,834 10 3 0.0107

26067 | Villa Hidalgo 1,629 2 0 0.0000

26068 Villa Pesqueira 1,209 0 0.0000

26069 | Yécora 5,680 413 1 0.0036

26070 |  General Plutarco Elfas Calles 14,580 95 16 0.0570 |

26071 | Benito Judrez 20,614 1,038 961 24244

26 072 San Ignacio Rio Muerto 13,345 62 02209
' Total 2,495,659 61, . 28,063

Fuente. Tabla elaborada por la SENER con informacion del Instituto Nacional de Leng

No obstante con el objeto de tener criterios mds amplios para la identificacién de la poBlacigh indigena en México, mds
alld del uso y conocimiento de la lengua indigena, "[la €DI cansldcrcpobhddﬂd ena a todas I rsonas que forman
parte de un hogar indigena, donde el jefe(a) del hogar, su conyuge y/o—ilgw}o los asGendiéntes (madre o padre,
madrastra o padrastro, abuelo(a), bisabuelofa), tatarabuelo(a), \stégro(a)), ser hab e lengua indigena.
Ademds, también incluye a personas que declararon hablar alguna lengua _ ue nogorman parte de estos
hogares SN\

\
Con el uso del criterio de “hogar” se trasciende una concepeion del desarroliafue s solesfactores econdmicos como
los tnicos determinantes, para complementar una concepeidn sistémica; mds %‘hw comprende o la red de
relaciones entre ancestros-descendientes y permite considerar ‘no solo a'h:\ ' , siho a los gtros niveles de
complejidad en esa red de relaciones: familias, comunidades, municipias, reglag \Cor riterit Incorporamos en
la poblacion indigena al universo de personas que aun no siende hahlantes de modos de vida
v relaciones activas en el marco de las identidades étnicas. Con ‘este' dritetio, se i IW Indigena al
universo de personas que aun no siendo hablantes de lengua indigena comparten m; a y relaclones activas en
el marco de las identidades étnicas. ]’ \ 8 N £

Bajo este criterio, le fue posible a la CDI la clasificacidn de municipies a partir deld pi;oporcldg y el tama#io de la poblacién
indigena residente. El resultado de la tipologfa de municiplos es la sigulentey, > ‘

Municipio Indigena. 40% y mids de poblacidn indigena. 7
— s
Municipios con presencia de Menos de 40% de Poblacién Indfgena y mds g.s.o%—-m como municipios con
poblacion ind(gena. presencia importante de hablantes de lengud mifforita

.-

Municipios ('urpnhhl('lrin indigena

__dispersa :
Municipio sin poblacion indfgena. | El municipio no cuenta gon presensia de poblacidn indigena.

Fuente. Tabla elaborada por la SENER con informacion del Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Menas de 40% de Poblacion Indigena.

-

Bajo este razonamiento y de acuerdo al Catdlogo de Localidades Indigenas de la CDI (2010), el municipio de Navojoa,

Sonora cuenta con la siguiente clasificacion, en virtud de la relacion existente entre la poblacién total y la poblacién
indigena:

Indicadores de la Poblacion Indigena, Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Recuperado el 1 de febrero de 2016, del Sitio

web de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas: http://www.gob.mx/cdi/documentos/indicadores-de-la-poblacion-
indigena

|‘u:’
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Tabla 9. Clasificacion municipal de Navojoa por presencia de

Municipio con presencia

Sonora Navojoa
I [ | indigena |

‘ L

Fuente. Tabla elaborada por la SENER con infermacion del Catdlogo de loc alidades indigenas de la CDI

La aplicacién metodoldgica delcriterio de hogar indigena, coadyuvd asi mismo a clasificar las localidades en relacién con
su porcentaje de poblaciénindlgena. De esta forma, a partir de la aplicacion metodoldgica de la CDI, se distinguen |
siguientes tipos de localidades

Tabla 10, Tipologia de localidades por presencia de poblacion indigena

Localidad Indigefa | 40% y mas de poblacidn indigena
|
‘ i |
Localidadés de interés | Menos de 39.9% de Poblacién Indigena y mds de 150 indigenas
| Localidades menores.de 40% | Lot alidades con menos de 39.9% v menos de 150 indigena
|
Fuente; Tabla elaborada per la SENER con informacién del Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indig

De acuerdo conel Catdlogo de Lacalidades Indigenas de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigena
(CDI), de las 19 localidades ubicadas'en el drea de influencia del proyecto, 14 cuentan con presencia de poblacion indigena
v su clasificaciones lasiguiente

Tahla 11. Localidades con poblacion indigena en el Area de Influencia

Licenciado Lifis
Echeverria Alvarez

! | _._l_- drs | ! |
T ' Localidad con n en
|

| | L )
260420142 174 62 15.63 0

1 | Navojoa

Navojoa Bacabachi 260420146 1380 | 346 | 39.57 de 40
+ ! 4 1
alidad de 4
| Navojoa Chirajobampo 260420164 878 114 $7.15 md
I alidad {
4 Navojoa El Reparo 26042017¢ f 7 '
1 11
Francisco |. Madert Y &N420177 e ’ - alidac
Navojoa 4 2604201 208 é 14 g
os
| ¥ \
¢ Véase metodologia en: Serrano Carreto, Enrique, Coord,, Indicad le los puebl d
CONAPO México, 2002
[ )
RGG :
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Localidad de 40% y
6 Navojoa El Saneal 260420296 1164 g10 69.59% it AlD
Localidad con menos
7 | Navojoa Felipe Angeles 260420459 29 3 10.34% de 40% AlD
" El Saneal
(1] 0% Localidad sin P.1. AlD
H Navojoa (La Granja) 260420529 ki
9 Navojoa Casa Blanca 260420812 3 0 20% Localidad sin P.L AlD
i )% I tocaiidad
; ' con m
10 Navojoa Santa [sabel 260420112 70 15 ";‘; ' r de 40% o =
11 Navojoa La Esperanza 260420174 27 12 All
. Junelancahui
12 | Navojoa Qocondy) 260420179 14 po All
San Martin {
13 Navojoa Chiachora 260420222 11 n Al
M Navojoa Los Budyums 260420300 1198 693 Al
15 Navojoa La Potable 260420301 127 61 All
16 Navojoa Sinahuisa 260420316 1008 593 All
El Abajeno
17 Navojoa (Restaurants) 260420647 9 0 Al
s Tres itas o} wocalidad de 40% y
18 Navojoa (Los Carrazco) 260420739 10 10 100% gands 4 4 1'-‘1 All
T #
19 | Navojoa Benito Judrez 260420760 3 0 "o% | Localidad mPs Al
= i Lk = " s
Fuente: Tabla elaborada por la SENER con informacién propercionada por mmMﬁ enel de Localidades
Indigenas CDI, 2010, . 7 ™y AL

{ A
% ',.“_;‘:7_/.’

4 F ’

i A

Adicionalmente, el Promovente indica que, de acuerdo con el Catdloge de-Regiones Indigenas de México, publicado por
la Comision Nacional para el Desarrollo de Pueblos indfgenas (2006), # Niicleo, Area de Influencia Directa e
Indirecta del Proyecto, se ubican en la Regién Ind{gena Mayo-Yaqui. El grupo mayoritario en la regién es el mayo, con un
69.2% de la poblacion, seguido del yaqui con un 16.8%.
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Mapa 6. Regién Mayo-Yaqui

. . ’ - : Bin $ 7 ; REGION MAYO-YAGUI
A K - 3 RISl o)
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Limvete <oy smal

/N Lren sseal

/‘\f | vt aecbeal

-

—
Fuente: Comisién Nacfonal para el Desarrolloide los ebfos'!nd(gm};((:’m}yrf Programa De Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 2006. Regiones
Indigenas de México. )

El principal objetiva,déla-CDI para’la reglonalizacion “es identificar aquellas zonas que, reconociendo las dindmicas
histéricas que intervienen¢n la definicién de una regién, mantienen ciertas relaciones de continuidad geogrifica, cultural,
etnolingiiistica, sociodemo, ca y econdmiea que permitan impulsar el desarrollo integral sustentable y el ejercicio
pleno de los derechos de I s y comunidades indigenas”’

Para la construccién de las 25 régionéSidentificadas por la CDI “se consideraron aspectos de cardcter historico y cultural,
expresados a través de la comprension-de ®spacios tradicionales’, lugares que histdricamente fueron o upados por los
distintos pueblos indigenas antes 0 d de la tonquista espafiola y donde permanecen O permanecieron, que
comparten caracteristicas linglisticas y/o cifturales, expresiones de culte similares, visiones cosmogonicas y relaciones
de parentesco, entre otros.” [...] “Una condicién indispensable para la delimitacién de los territorios que comprenden las
regiones indigenas, es su continuidad. En este aspecto no sélo se incluyeron la vecindad marcada por los limites politicos
municipales, sino también las caracteristicas de tipo morfolégico (tipo relieve fisico, altitud condiciones ¢ limdticas) y las
posibilidades de comunicacién interregional, para lo cual se revisé la estructura carretera en sus distintos tipos de

caminos.”

' Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pucblos Indigenas, Regiones Indigenas de México, Comision Nacional para el Desarrollo de los Pucblos

Indigenas, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo: coord. Enrique Serrano Carreto, México, 2006, pag I
O Ibidem. phg. 16
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Es importante advertir que, "en general, existen dos grandes conglomerados de trabajos que aluden al concepto y a la
definicién de las regiones: por un lado, los de tipo académico y, por el otro, los dirigidos a la planeacién del desarrollo, El
primero reconoce la existencia de la region por sf misma, identifica limites, composicién y todos aquellos elementos
especificos sobre la temdtica tratada, y en su delimitacion no se consideran los lfmites municipales. El segundo grupo de
trabajos orientados a la planeacion del desarrollo se refiere a la regién como una unidad de accién de politicas y
programas de gobierno, y tradicionalmente se define por un conjunto de municipios*” Este ultimo supuesto, es el caso de
lus regiones indigenas construidas por la CDI, para efectos de planeacion y politica piblica.

Una vez identificada la regién indigena en la que se ubica el Prayecto, asi cdmo Jas localidades con poblacién hablante
de lengua indigena, el Promovente realizé una caracterizacién de estas, :rq en consideracién los siguientes
aspectos: £ Y ks

o Identificacién'de la comunidad y el pueblo al que pertenece..
o Continuidad histérica

o Sistema normativo interno ‘

o Identidad cultural i NN
o Vivienda o

Si bien la localidad, entendida como una unidad estadistica territerial, nos permite realigar una aproximacién para
entender la presencia de la poblacién indigena, su distribucidn y principales cargcterfticas soclodemogrdficas; en
algunos casos la informacién existente no es suficiente, ni conclayente, para-determinar que la presencia de poblacién
indigena identificada en la zona se traduce en la existencia de una comuﬂ%l( Pn?bgn ena, sujetos colectivos,
titulares del derecho a la consulta en términos del articulo 29 de la CPEUM, ﬁﬂd H | Gonvenio 169 de la OIT, y
articulos 18 y 19 de la Declaracién de Naciones Unidas sebre los Derechos de los Pueblas nas.

De hecho, el término de localidad ha venido redefiniéndose con el paso de los afies, por lo que “fio hay und definicién unica

de localidad™, lo que dificulta su andlisis temporal entre los censos y conteos. Uno'dg lospringipales problemas es que “a

diferencia de la concepcién de Estado o Municiple, la lecalidad no se establece en'la L’ey._Asﬂ,‘;s facil identificar un estado

o un municipio, ya que en términos juridicos existen delimitaclones claras en-su definicion; qi# son unidades

establecidas como niveles de gobierno a las que se otorgan competencias y ciones: Sin emlﬁd ¢sto no sucede con
" "‘ ,I | 4 -

las localidades.™ o

De conformidad al Marco Geoestadistico Nacional elaborado por el Instituto Naeional de ca v Geografia (INEGI),
la localidad se define como “todo lugar ocupado con una o mds viviendas, tas cuales estar o no habitadas; este
lugar es reconocido por un nembre dado por la ley o la costumbre”? “Lo laxogen fo-definicion hace que la unidad
estadistica de localidad sea muy eldstica™' y heterogénea. .

A diferencia de la localidad, "la comunidad indigena tiene ckmbnca-q‘:a-hs entidades territoriales de derecho
puiblico, tales como la Federacidn, los estados o municipios, en-tanto soncolectividades organizadas que cuentan con
ambitos personales y espaciales de validez, una organizacién desus autoridades y un conjunto de normas que componen
su ordenamiento juridico.”'? “Las comunidades [ind{genas] tienen una organizacion, ubicacién y actuacién mucho mds

Ihedvm pag 7
“ Consejo Nacional de Poblacion, Indice de marginacion por localidad 2010, aut. Serglo de la Vega Estrada, Yolanda Téllez Vizquez y Jorge Lopez Ramirez, México,
2012, pag. 15

Ibidem

En el Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2000 una de las caracteristicas de la localidad era que esta contard con una o més viviendas habitadas, mientras que en el

Censo de Poblacidn y Vivienda INEGE 2010 las viviendas pueden estar o no habitadas,

Op. Cie, Indice de marginacion por localidad 2010, pig. 16,
i m_{] Cit., El Pueblo y las Comunidades Indigenas como..., pig. 9.
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definida. Si se tiene una organizacién social con autoridades y normas que se aplican sobre un territorio {dmbito espacial
de validez), tendriamos que la comunidad [indigena] constituiria un orden juridico.”'?

Los elementos que otorga la definicién constitucional de comunidad indfgena, son los relacionados a que este sujeto
indlgena de cardcter colectivo tienen tal cardcter porque se conforma como una unidad de organizacién (social,
econdmica y cultural), la cual se encuentra asentada en un territorio, en el cual practican y reproducen un determinado
modo de organizacidn o estructuracién social en el que se identifican autoridades y se ejerce un orden normativo
consuetudinario.

«

Identificabilidad de algin tipo de unidad soclal, econdmica y cultural.

- e s —

2 Asemtamiento gaogrdﬂé;y territorial histdrico.*

|
|
— {
|

&
Eligen y reconocen auyt@ridades o representantes propios, de conformidad con sus normas |

s procedimientos y prdctights tradicionales.

Fuente: Blaboracion propid a ;;tr del articulo 29 de la CPEUM

De esta forma, la integracidn de un@comunidad indlgena responde a una serie de procesos sociales, politicos, historicos
econdmicos, culturales y, 8n glgunos cdsos; geegrdfices. Para la conceptualizacién de la comunidad se debe reconocer que
no es una entidad gerrada, upiformé, estdtfea, autosufitiente y total, sino que se encuentra en constante interrelacion e
intercambio, endiférentes mtensidadesy niveles, con otras comunidades.'’

La identificacion de fas mrrhpidud& ind{geras en el drea de influencia del Proyecto es fundamental para entender las
implicaciones del P?oyecto en materfa dé consulta previa, en virtud de que son los pueblos y las comunidades indigenas,
los sujetos colectivos; titulares del déreche ala ¢onsulta y al consentimiento previo, libre e informado, en oposicion a las
localidades, en las cuales se puede o no, asentar una comunidad indigena.

De conformidad a lo'establecido en el articulo segundo de la Constitucion, es responsabilidad de las entidades federativa
a través de sus congresg$locales realigar la-identificacién y reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas que
existan en su territorio, mmg d verse g-continuacion:

Articulo 2.- [...]
El derecho de los pueblos ind@ems a l: E:‘brc determinacidn se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure
la unidad nacional. El reconot ! i v comunidades ind{genas se hard en las constituciones y leyes de

las entidades federativas, las que _ m-r'en cuenta, ademds de los principios generales establecidos en los
pdrrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

En este sentido, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y la Ley de Derechos de los Pueblos v
Comunidades Indigenas de Sonora reconocen que el Estado posee una composicion pluricultural, pluriétnica y
multilingiiistica, la cual estd basada en los pueblos indigenas presentes en el territorio estatal.

gl : - lad jigenas conformadas por poblacion
14 Este criterio debe tomarse con las reservas que amerite cada caso, ya que se puede estar ante la presencia de comunidades indigenas ¢ adas § ’

migrante o desplazada
15 Op. Cit, Indice de marginacién por localidad 2010..., pag. 17.
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ueblos v comunidades indigenas, Sonora

El Estado de Sonora tiene una composicion

Articulo 2.

Articulo 10.-[..]

(]

El Estado de
sustentada originalmente en los pueblos indigenas, que son
| aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el

Sonora tiene una composicion pluricultural

multiétnica y pluricultural, sustentada en la presencia de diversos
pueblos y comunidades ind(genas; hablan sus lenguas propias o
parte de ellas; han ocupado su territorio en forma continua y
permanente,; en ese territorio han construido su cultura especifica

que ps ientifica
pobladgidn del Est

del Estado al momento de iniclarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituclones soctales,
economicas, culturales y politicas, o parte de éllas,

territorio  actual

ingernamente y a la vez diferencia del resto de la
A4y
') \a

[

s 4

Articulo 3.- Esta gay‘reﬁrwce los derechos colectivos de los
pueblos konkaak (seri), hiak (vagui); kickapoo (kikapi], kuapd
(cucapd), macurawe (guariffo), % 'ob fpima), tohono o'otham
(pdpago) y yorem maayo(mayd), asf come a las demds etnias
indlgenas que, provenlentes de otros EStados. residen en forma
temppral o pertahepte dentro del ‘territorio del Estado de
Sonora, yque tienen dereche a conservar y desaproliar su lengua,
costumbres, usos, tradiclenes, veligidn, indumgntaria y en general
todas aquellds ' rasges “ciltdrales que los distingan, de
conformidad con lo®printiples qua éstablece estaley

fod
Articulo 5.- [..]
V.- Corumidad . indigeha: E!. cenjunto de personas,

pertengcientes a las etnias konkadk (serf), hiak (yagui), kickapoo
(kikapd), kuapd (cqoqptﬂ; mdgurawe (guarijia), oob (pima),

tohono o'atham (pd%n) yorem mayo (mayo). os/ como a las
demds ‘etnias indlg v{du, proveliegtes de otros Estados,
residen en forma temporal'® pegmenentadentro fgl ferritario del
Estade de Sonora, que forma® une o varas unidades
socioecondmicas y culttrgles entortio @iun asentgpiignto comdin
dentrodel territorio del Esttrdo y que coliservan, an dalgehos casos,
con la consiguienté evaligion debida ainfluencids extéenas, sus
propiasinstituciones sdeiales, econdmicas, cultyrales y politicas o
parte de ellas

| i S | S o ! |
Fuente: Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberane de Sonora y dela Ley de Derechosdedos Pueblos y Comunidadés dndigenas de Sonora.

En este contexto, el 9 de diciembre de 2010, fue publicado en el Boletin Oficial @el'Gobierno del Estado de Sonora, Niimero
47, Tomo CLXXXVI, Seccidn I, el “Acuerdo mediante el cual se resuelve ctidles son lag comunidades Indigenas en el
Estado de Sonora” aprobado por el H. Congreso del Estado de Sonora. Las comunidadegindigenas del pueblo Mayo
reconocidas en el municipio de Navojoa son:

Agiabampo Antonio Resales

Bahulses

Batayaqul

Barrio Cantua Barrio Corral Basiabampo

Bemelabampo Buarafe Buaraje Viejo Los Buayums

Buena Vista (San Ignacio) Buena Vista (Testa) Bulyacusi Camargo

*Camoa Campo Ruiz Capohuiza Chihuahulta
Chinotahueca f I . Chivucu i f,'hmir.u.'.'_r' i
. Cucajaqui Cuchilla de Bahuises | - Ffl!‘l;ﬂél:;u - El § dc'_iu;u.l
[ El Joaguin Amaro El I'hmn_l;u'nh- [ .'.' iJ!_JI'Jf_ El Jijiri 3
El Pilar El Recodo El Retiro

El Sabino

k't\‘rlnn El Siviral
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El Tablon El Zapote Equimulato Etc hr:hrrt;quI: )
Fundicion Gabriel Leyva
Guadalupe de Judrez Guaymitas Hacienda Vieja Huazahuari
Huebampo Jijica Jopo ]}:p;fuunﬂ} :
Josomteco Jostahueca Junelancahui i ‘II:l'lful'm'u.\ )
Jusibampo Kutataya La Quin n.':'
La Cruz La Cuchilla La Esqr;ml Valdez
La Finca La La, Santa Ros La Laguna Tesla La Pera
La Perita Las Bombas Las l;jm Tesia
Las Pilas “LasPilas Tesia Loma del Refugio Los Bahuises
Los Hoyones Los Limones de Tesla Los N(Euq uis
Los Parosis Los Pocitos Masiaca Mezqm;:)‘ de ;ir_m,u
Mesquital de Tesith,. ' |  Mezquitgl de Bulyacasi Miguel de la Madrid Miguel Hidalgo
M“"‘MW‘ g/ ﬂmmm Nachuquis Nub—'cmm - '
Navomora Palo Blanco Tesia Parasahul Presa Nueva
Pueblo Mayo ‘Pusbla Nuevo *Pueblo Viejo Puente San Ignacio
Punta.de la Laguna Rancherias (Camou) Rancherfa (Chivuci) Rancho Agiabampo
Rancho Camargg - o del Padre Recodo Rosales
Sabinito de Tesia | | ﬁ tonio de las bagre San Francisco *San [gn}uu Cohuirimpa
San José Guayparin ) | | § San José M San Pedrito
Santa Eirbara X Santa Marfa del Buaraje Santa Rosa Tesia
Sapochopo ™ - -Sapomora Saucobe Sihacobe
_3#‘01' = - ‘.?’o,ﬂhan!pa .'-'m‘:mp;:; o
. Tagehive ' | ' #Testa Tesia y sus Anexos Tesotahueca
. Pegacruz - . Tetanchopo Tetapeche Tesia Torocoba
Tres H mnnos‘vk ki X V:aﬂo Buey Yopari Yorentamehua
Fuente: Elabardcion propia congnforglacion del Acuerdo mediante el cual se resuelve cudles son las comunidades Indigenas en el

Estado de Sonora.

De esta forma, MS” localidadés ubicadas en el drea de influencia del Proyecto, en 13 de ellas estd asentada una
comunidad indigenade prigen mayo, reconecidas por el H. Congrese del Estado de Sonora, en términos del articulo 2° de
la Constitucidén Federal !sta hﬁkc; las comunidades Ind{genas asentadas en el drea de influencia del proyecto,

saber son las siguien es: chi, Chiragjobampo, El Reparo, El Saneal, Francisco l. Madero, Felipe Angeles, Luis
Echeverria, La Esperanza) ble, Los Buwaytums, San Martin Chuachora, Santa Isabel y Sinahuisa.

Por lo expuesto, es posible arribaf ‘a la clusién de que en el drea de influencia del Proyecto estd asentada una
comunidad indigena de origen mayo.,wgahm titular del derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo ¢
informado; definicién realizada a la uz»".!_mblecfdo en términos del articulo 2° de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de Derechos de lo§ Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora. )

Con los elementos técnicos antes descritos y los contenidos en los apartados “2.B. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION
DE COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS y 3.A. IDENTIFICACION, CARACTERIZACION, PREDICCION Y
VALORACION DE LOS IMPACTOS SOCIALES”, se determina la procedencia de la consulta previa, contemplada en los
articulos 119 de la Ley de la Industria Eléctrica; 19 y 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 19 y 32, numeral 2, de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos indigenas y en
los articulos 6, 7, 15y 17, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Palses Independientes de la Organizacion

Internacional del Trabajo.

La determinacién de esta Direccién General sobre la procedencia de la consulta previa no prejuzga la existencia de
a:ectaciones directas y significativas del Proyecto sobre los derechos e intereses de las comunidades indigenas a
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e b,

consultar; ya que la determinacién de iniciar el procedimiento de consulta referido se funda en la identificacion de una
susceptibilidad de afectacién entre el desarrollo del Proyecto y los derechos e intereses de la comunidad indigena a
consultar. De esta forma, uno de los objetivos del procedimiento de consulta es determinar si los derechos e intereses de

los pueblos indigenas serfan perjudicados [y en qué medida].”

Al respecto es importante sefialar que “el deber del Estado a la consulta no depende de la demostracién de una afectacion

real a [los derechos e intereses de los pueblos y comunidades ind{genas],

danarse, pues precisamente uno de los objetos del procedimiento g:lmrm inar si los [derechos e] intereses de los pueblos

indigenas serfan perjudicados.”® Este criterio fue asumido por hrlmerablq,de la Suprema Corte de Justicia de la
87 2

Nacidn, en la siguiente tesis aislada:

COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO D, ATRIBUCIONES, ESTAN

OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION'D MEDIDA DE AFECTAR SUS
DERECHOS E INTERESES. :
La proteccién efectiva de los derechos fundamentales de lospugblos y la ‘ des indigertas reguiere garantizar el

feeso a la acidn, el de la
s autoridades, en el dmbito de sus

jceptible de afectar sus derechos
ralme ecuada a través
do quejel deber del Estado a
ceptibiftdad de que puedan
intereses de los pueblos

ejercicio de clertos derechos humanos de fndole procedimental, principal
participacion en la toma de decisiones y el de acceso a la justicia. En ese send
atribuciones, estdn obligadas a conSultarlos antes de'adoptar cualquier g

e intereses, consulta que debe cumplir con los siguientes pardmetros: q)
de sus representantes o autoridades tradicionales; c) informaidl; y, d) de buéng
la consulta no depende de la demostracidn de una afectacién real asus d
llegar a daiarse, pues precisamente uno de los objetos del procedimiento

indigenas serian perjudicadas. : -
Yaqakj pecificamente del

Amparo en revision 631/2012.%_ y atros, miembros : la

Pueblo de Vicam, Sonara. 8 de mayo 3. Cinco votos; José Ramén Com Co Garcfa Villegas
reservaron su derecho para formular voto concurrente. Ponente: forge Mario. Parde Rebblledo. rio: Alefandro
Castandn Ramirez. (Tesis 1a. CCXXXV1/2013)"

A

E SET Y

@8 pluricultural,
‘éstos aquellos
la colonizacién
cas, 0 parte de ellas.

SEPTIMO. Que la Constitucién en su articulo 2° reconoce que’la’Naéion m
unica e indivisible, sustentada originalmente en los pue - nd

que descienden de poblaciones que habitaban en el tefritorio a jéfpals al i
y que conservan sus proplas instituciones sociales, econémicas, culturalesy

“Articulo 2o0. La Nacién Mexicana es unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada or nte en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que-habitaban-gn-el territorio actual del pals al
iniciarse la colonizacién y que conservam sus prepias in iones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que s
ica aSEe 2Jas e/ z T g reco s

€on sus usos y costumbres.
“-"I'g-_.-.n la. CCXXXVI/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. 1, Agosto de 2013, pag. 736.
_-_{w.f’ - )
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El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y

[} COM, Qe eyes

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de fos pueblos y las comunidades indigenas
a la libre determinacion y, en censecuencia, a la autonomia para:

izacion s

s.sistémas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos,
26 [ ncipios grales de esta Constitucién, respetando las garantias

individuales, Jos gerech@s h y, de manera relevante, la dignidad e Integridad de las
mujeres. La leyestablecera 4808 y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondiemes L

& las autoridade
0 represeatantes no, garantizando la
participacion de las
respete el pacto fe

‘ . .
VI. Acceder, con respetosa las formas v modalidades dé propiedad enencia_de la tierra
establecldas en esta Constitueion y a las leyes de la materia, as{ como @ /oS derechos acy iridos
hor tercerds edpor intégrantes de /a comunidad, al uSc disfrute preferente de los recurso
naturales deles lugares gque “habitan van las comunidades, salvo aquellos que

coiresponagt - ! s rateqice /) s de e ..'_ ~onstill :J‘ P’a eerS BfOCfOS ’as
Comunldadﬂ poea e qocim’n“ nos de 'ey
() > ¥ -

Para abatir las care :%mque afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la ob nde:

(..

IX. en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los
estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que
realicen.”

J
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i cia de su
Para determinar a quiénes se les aplicara tal normativa, el criterio fundamental es la concien
identidad o su autoadscripcién como indigena'’. El elemento subjetivo de autoadscripcion, viene
acompanado de elementos objetivos'®, sin perjuicio de otros:

17 Asi 10 ha confirmado el Poder Judicial de la Federacion en la tesis aislada de la Décima Epo_eg, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, materia Constitucional, registro 2004277, publicads en ol Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro
XX, Agosto de 2013, Tomo |, Pagina 743: 3

PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTOCGM (ﬂ O LA AUTOADSCRIPCION
PUEDE DELIMITARSE POR LAS CARACTERISTICAS Y AFINIDADES JGRUP, AL QUE SE ESTIMA
PERTENECER

La antoconciencta o la autoadscripcion constituye el criterio determinante nir quiénes®on las “personas. los

puehlos v las comunidades indigenas”, en timino: del artieulo 20., pirrafo’ dc la Cansymicidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. En ese sentido, {a_autoldentificacids ﬁ jeto po.

periened 4_Su_Jucre inferne, no Oer w ; |

A urse por las caracteristicas y af W W""r’-“"'f mkndlwrsos

Clem ns objerives compropabies y particulares, como samn ”-m“ \" 4 id

NIA uciones sociales, econdmicas, etlturale: nelitic 'm ﬁw\‘ b B h
.. 9 \ \ 4

™ Asi 1o ha confirmado el Poder Judicial de la Federacion en Inju:ilpmdeucia di la Décimg Epagcy, Prime a dé la S Corte de
Justicia de ln Nacion, materia constitucional y penal, registro 2005029, publicada en el Semé L o Jud ci & la F y su Gaceta,
Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo |, Pdgina 281: \

3

L Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido que el grado de conoeim
determinar el alcance de la prevision establecida en el citado precépra, segim. la cu
tdo tiempo el derecho a serasistidas por intérpretes y defensores 'hmmblcw
por la necesidad de ractonalizar el uso de los recursos en el sistema de

excenario concreto las funciones y necesidades de todos los intervinientes en juicto, Sin lo.r has que la
Constimicion Federal adjunta a la condieion de ser una persona indigena sou- varigtes: tienen wi aomenfdo
lingiiistico especifico pero la mayoria carecen de él. Asl, WC. el *’ aﬂicam los ﬂ'il'al . dcrfuado.l
del articulo 20. de la C on.mtuddn Poll#ca de los Estados Unid yican / " .

ormg ciones s o ligitas phaalls (en of s fe'lds o

e alg -w ”»"’Wﬁ' tural enldorno a um terpitario |
us0s Y COStn d casg comunidades indigenas), asi coma al critefo 8¢ Mdutoconciencla;

como indigena, los no permiten defini a" sobre la base dedd tompetencia mgnollng
;_aﬂggug_‘ Asi, el dere'cho a que se lomen en camidcracfdn las costumbres y especificidad I'I wopilty de los lndlglm.! en
los juictos v procedimientos en que sean parte, no es de confenido lingliistico nies, ho cuyos titulares

puedan delimitar con los criterios usados por esta Primera Sala de la Suprema Cqu‘la Nacidn para efectos
del eercicio de un derecho completamenie disiinto.

n relevante para

nen
ible

en un

24

dAmparo directo 36/2012. 28 de noviembre de 2012. Mayoria de cualtro veios: Mre Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Ponemte: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Jaime Santana Twurrtl, José Diaz de Leon Cruz, Jorge Antonio
Medina Gaona, Jorge Roberto Orddiez Escobar y Julio Veredin Sents Velazqua

Ampare en revision 450/2012. 28 de noviembre de 2012, Cinco votos por lo que se refiere a la concesidn del amparo;
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y José Ramén Cossio Diaz reservaron su derecho para formular voto concurrente, Ponente:
Olga Sanchez: Cordero de Garela Villegas. Secretarios: Jorge Roberto Ordériez Escobar, José Diaz de Leén Cruz, Jorge
Amoma Medinag Gaona, Jaime Santana Turral y Julio Veredin Sena Velazquez.

Amparo directo 47/2011. 28 de noviembre de 2012, Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Julio
Veredin Sena Velazquez, José Diaz de Leon Cruz, Jorge Antonio Medina Gaona, Jorge Roberto Ordéiiez Escobar y Jaime
Samtana Turral

Ampare directo 5072012, 28 de noviembre de 2012, Cinco votos por lo que se refiere a la concesidn del amparo; Arturo
Zaldivar Lefo de Larrea y José Ramén Cossio Diaz reservaron su derecho para formular voto concurrente. Ponente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Secretarios: José Diax de Ledn Cruz, Jorge Antonio Medina Gaona, Jorge Roberto Orddiiez
Escobar, Jaime Santana Turral y Julto Veredin Sena Veldzquez.
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Continuidad histérica
Conexion territorial
Instituciones politicas, sociales, econémicas y culturales distintivas, o parte de ellas.

VVvVvyYv¥Y

En otras palabras, al incorporar estos principios es posible determinar la existencia de un pueblo o
comunidad indigena, luego, cobra.relevancia el derecho humano a la consulta para los mismos,
derivado de la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran y del reconocimiento de su autonomia,
con lo que se fijé un &mbito de p On especial, que sin tratarse de una cuestion de fuero personal,
permitiera y garantizara que-les miembros de estas comunidades cuentan con la proteccion necesaria
y los medios relativos que garantizaran el acceso pleno a los derechos.

OCTAVO. Que los"\rtl‘&llos /7 y45° del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indlqa;hs y Bhlol_’a_wpaises Independientes (Convenio 169 de la OIT) senalan:

Articulo 6 /3

a) consultar a lc 5, ‘mediante procedimientos apropiados y en particular a
fravés de sus in as, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administratives su directamente;

b) establecer los: medio ravés de los ouales an_participar
libremente, por lo menos en la/misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los

niveles gnila adoptidn de decisiomes.en instituciones electivas y organismos administrativos y de

otra Irm.spon 1§ de politicas y programas que les conclernan,
c) est r los igs para el'pleno desarroffo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos,

yen ios’p&?u a . 3 onar Ios recursos necesarios para este fin.
& o I v U GV L adGIVTT U LA TV E
L 1ac l . .".i'::' , !: ed. A.J.lj 1.‘."

0 ”"" A a de /s idaspropuesras.

Articulo 7
1. Los pi

so de désarrallo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
ienc espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan deé alguna manera, y de
controlar, en la medida'd®'/o posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas,
dichos pueblos deberén en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y

programas de desarrol | y.regionel susceptibles de afectarles directamente.
2. El mejoramiento de las s'tle Vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion de los

pueblos interesados, con su participacion y.cooperacion, debera ser prioritario en los planes de
desarrollo econémico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de

Amparo directo 54/2011. 30 de enero de 2013. Cinco votos por lo que se refiere a la concesidn del amparo. José Ramon
Cossio Diaz reservé su derecho para formular voto concurrente. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretarios J_u.m
José Ruiz Carredn, José Diaz de Ledn Cruz, Jorge Roberto Ordoiiez Escobar, Jaime Santana Turral y Julio Veredin Sena

Velazquez.

Tesis de jurisprudencia 115/2013 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alio Tribunal, en sesion privada de treinta
de octubre de dos mil trece.”
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desarrollo para estas regiones deberéan también elaborarse de modo que promuevan dicho
mejoramiento.

3. Los gob:ernos deberan velar por que, smmpre que haya lugar. se efectuen estudios, en

L L QUEeLIJ Mieresado. fin_dt i _.‘" L wid 9 27
clon de las al 200% IC:

4. Los gobiemos deberén romar medidas, en con los puoblos lntonsados para
proteger y preservar el medio ambiente de los terriforfos que rbgan

( ) I ey [

Articulo 15

1. Los dere g 0§ puel ] 0. entes en s

deberdn protegerse especialmente. Estos dmohoc wmi 9 doegos pueblos a

participar en la utilizacién, administracién y consarvacion de dlcboqncunoa {
2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o Uc‘bs rocums#l subsuelo,

o tenga derechos sobre otros recursos existentes en lag t!orms' lo . blecer o
mantener procedimientos con miras a consultar a los pi : ar si los
intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en rrpd g autorizar

pueblos interesados daberan participar siempre que aao\,uoalbh S tales
actividades, y percibir una indemnizacion equitative por duulqdw ) como
resultado de esas actividades. y ‘
{or)" J

cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursqs e ..'.,  fés. gp su% Los
n

Es asi que, es indudable que ante cualquier medida a iniq va ot‘ rrollo que
pretenda emitir la autoridad correspondiente y sea suscep s, existe
la obligacion previa de consultarlos mediante prooedlrmqum y utoridades
representativas o tradicionales, consulta que se llevara-@ cabo a

n de buena fe y
de manera apropiada a las circunstancias, para llegara WW Q- ientimiento. Lo
anterior significa: '/

» La obligacién de darles participacion en la formulacion, AF?&M\ y mluﬂn de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles afecw

en cooperacion con

| y cultural y sobre el medio
tener sobre esos pueblos, cuyos
tales para la ejecucion de las

» La obligaciéon del gobiemno de realizar, siempre que haya.lug
los pueblos indigenas a fin de evaluar la incidencia
ambiente que las actividades de desarrolle pre
resultados deberan considerarse como
actividades mencionadas; y

~» De establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a
fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes

de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion y explotaciéon de los recursos
existentes en sus tierras.

De esta narrativa, y de conformidad con lo establecido con los CONSIDERANDOS QUINTO y SEXTO
y de lo senalado en la Evaluacién de Impacto Social presentada por el Promovente, se desprende: a)

(8%
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la pmsgncia de comunidades indigenas mayos alrededor del Proyecto; b) impactos sociales
susceptibles de afectar los derechos e intereses de éstas, razon por la cual se debera llevar a cabo un
procedimiento de consulta previa, libre e informada sobre el “Proyecto Solar Fotovoltaico El Mayo”

Asimismo, y de acuerdo con el presente CONSIDERANDO y el CONSIDERANDOS SEPTIMO, el
Proyecto al implicar diversas medidas administrativas susceptibles de afectar a los pueblos y
comunidades indigenas, entre las que destaga el permiso de generacion de energia eléctrica que
otorga la Comisiéon Reguladora de Energla, deberan aplicarse ademas las disposiciones que la Ley de
la Industria Eléctrica y su Reglamento, normas que prevén llevar a cabo el procedimiento de consulta
previa, libre e informada: \ )

“Articulo 119.- Gon la finalidad de tomar en cuenta los intereses y derechos de las comunidades
y pueblos i en Ioa.‘que desarrollen proyectos de la industria eléctrica, la Secretaria
deberd llevar.a Gabo jos/ mientos ,de consulta necesarios y cualquier otra actividad

necesaria_para su salyaguar n coordinacion con la Secretarfa de Gobernacion y las
dependen e ,
9

En dichos phceﬂl%nrw.wh podrén participar la CRE, las empresas productivas del

Estadt y sus e ’ arias y fillales, asi como los particulares.”
Asimismo, los diversos del Reglamento dé la Ley de la Industria Eléctrica, preceptuan:
=
r: 4 (% . 'nl ? i:t up”u’o ”
: ' De la Consulta

@B g & . %
Artlbug 89.- La'Secrotari sertida responsable de los procedimientos de consulta relativos a los
proyectos de' la indi e ajque se desarrollen en comunidades y pueblos indigenas, a que
se refiere &/ articulo 119 de quf emitird las disposiciones administrativas correspondientes para
los pr nightos de consulta-conforme a las fases que establece el articulo 92 del presente
Reglament®: ; A ‘
En el caso de

oyectos desarrollados por las empresas productivas del Estado, éstas llevaran

a cabo los proegtiimiegtos de-consuita en términos de las disposiciones administrativas referidas en
el pérrafo anterior;€oRtando con el visto bueno de la Secretaria.

Los procedimientas \de consulta se Nlevarén a cabo libres de coaccion, proporcionando
informacion, vasta,®veraz w*tulturalmente pertinente a los pueblos y comunidades indigenas
asociados al proyecto. '

B 1
Articulo 90.- La Secretaria %g“ consulta a que se refiere el articulo 119 de la Ley, en
coordinacién con la Secretaria de“Gobernacién y la Comisién Nacional para el Desarrollo de [0S

Pueblos Indigenas.

Lo anterior, sin perjuicio de que la Secretaria determine que olras dependencias o entidades
federales, estatales y municipales, en el ambito de su competencia y dada la naturaleza del proyecto

a consultarse, deban participar.

Articulo 91.- La consulta a que se refiere el articulo 119 de la Ley se realizara a las comunidades
y pueblos indigenas, a través de sus instituciones representativas y mediante procedimientos
apropiados, con el fin de alcanzar un acuerdo u obtener el consentimiento libre e informado.

if
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La consulta a que se refiere el articulo 119 de la Ley observaré los principios rectores de buena
fe. libertad, informacién, pertinencia cultural, transparencia, acomodo y razonabilidad. Asimismo,
seguiré los estandares nacionales e internacionales en la materia.

Articulo 92.- La consulta a que se refiere el articulo 119 de la Ley comprenderd, al menos, las
siguientes fases generales:

I Plan de Consulta: La planeacion que lleve a cabo la Secretaria para la realizacion de la
consulta, y el establecimiento de la coardinacion con las dependencias y entidades

sefaladas en el articulo 90 de este Reglamento, %
I Acuerdos previos: Las definiciones que la Secretaria ridades tradicionales o
representativas de las comunidades y pueblos indigenas : sWro la forma en la que

se llevaré a cabo la consulta; "

Il Informativa: La entrega de informacién suficlente y iymrdmdnmm a las
comunidades y pueblos indigenas sobre el proyecto que sé somete a copSulta;

v Consultiva: El periodo de didlogo que ocurre ai interior UQJA\ r nldado pu indigena
para la toma de decisiones sobre la aceptacién del tido a consulta;

% 1
g

V.  Deliberativa: La construccion de acuerdas © la. obt o(_cogsentin libre e
informado, segun sea el caso, sobre él deaaﬂafﬁ_dl' a conggilta, y
VI,  Seguimiento de acuerdos: El monitoreo del oumplimiento W os -adoptados,

utilizando el mecanismo que para tal efecta defina la. com o, puebla indigena
consultado.” N '

Considerando estas disposiciones, la Secretaria de Energia es

cabo el procedimiento de consulta previa, libre e informada a pueb

que se desarrollen proyectos de la industria eléctrica susceptibles. de

intereses, incluso de realizar cualquier otra actividad necesaria para su.sa

En la realizacion del procedimiento de consulta, la ww se ¢oo

ponsable de llevar a
as en los
d 108, bienes e

, de acuerdo

con los ambitos de competencia, con todas aquellas de i antid , estatales o
municipales cuya participacién se determine considerando la na :

NOVENO. De acuerdo con la fraccion |, del Articulo 92, del an e de la Industria
Eléctrica, se debera llevara a cabo en Plan de Consulta, que permite planeacién para la

celebracién del procedimiento y llevar a cabo el dialogo intercultural co;&l
en el area de influencia del proyecto.

ad indigena ubicada

En ese sentido y considerando que los articulos 33, WXXI\ de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, y 38, fraccién X1X, del Reglafents Interior de la Secretaria de Energia,
que senalan respectivamente:

“Articulo 33.- A la Secretarla de Energla corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

(...)

XXI.  Requerir la informacion necesaria para el desarrollo de sus funciones, a drganos
desconcentrados, érganos reguladores coordinados, entidades paraestatales y empresas del
seclor y, en general, a toda persona fisica © moral que realice cualquiera de las actividades a
que se refieren la Ley de Hidrocarburos, la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
Materia Nuclear y la Ley de la Industria Eléctrica;”
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“Articulo 38.- Corresponde a la Direccién General de Impacto Social y Ocupacion Superficial el
ejercicio de las facultades siguientes:

(.:)

XIX. Requerir informaciéon necesaria para el desarrollo de sus funciones. a organos
desconcentrados, organos reguladores coordinados, entidades paraestatales, empresas
proq'ucrr’vas del Estado, empresas del sector y, en general, a toda persona fisica o moral que
realice cualquiera de las actividades a que se refieren la Ley de Hidrocarburos y la Ley de la
Industria Eléctrica; (...)"
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Se requerira informacion adicional por parte del Promovente del Proyecto, en su caracter de interesado
en el desarrollo del “Proyecto Solar Fotovoltaico EI Mayo®, esta Autoridad le hara saber los elementos
que seran necesarios para hiciar la primera. fase del proceso de consulta, asi como los aspectos
requeridos para su desarrollo.

Asimismo, y bajo la_observancia de los Principios Rectores sobre las empresas y los derechos
humanos, instrumente adoptado €n-#a Organizacién de las Naciones Unidas, de la cual el Estado
me)ficano_ es parte, se solicita a Ya. Empresa flevar a cabo todo lo necesario para respetar y tener la
debida diligencia a fin de no afactaﬁﬁs‘ derechos e intereses del pueblo indigena consultado.

Finalmgnte. se le comunica a la'Promovente, de conformidad con los articulos 119 de la Ley de la
Industria Eléctrica; 2, 3, fraccioh XV, 39, 83 y 86, de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo;
y. 8, fraccion XI, del Reglamento_[nterior de la Secretaria de Energia; que tiene un plazo de 15 dias
contados a partir del dia siguiente @& aquél-en que hubiere surtido efectos la notificacion de esla
Resolucién para.interponier el r e revision ante esta Direccion General.

Por ?anto. con fundam@nto en los' articulos 33, fracciones |, IV y XXXI de la Ley Organica de la
Administracién Pblica Federal;117,118, 119 y 120, de la Ley de la Industria Eléctrica; 89, 90, 91 y 92
del Reglamento de la Ley de'la Industria Eléctrica; 35 y 39, de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo; 2, inciso E, fraccion™VIil, y 38, del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia,

RESUELVE

persona juridica Sun ovables, S.A. de C.V., y por reconocida la personalidad con que se
ostenta; y por autoriza en-términos amplios a las personas que sefiala en su ocurso de referencia.

SEGUNDO.- De conformidad cof los CONSIDERANDOS SEGUNDO, TERCERO, CUARTO y
QUINTO se tiene por cumplida la presentaciénde la Evaluacion de Impacto Social del “Proyecto Solar
Fotovoltaico El Mayo" con pretendida ubicacion en el Ejido de Felipe Angeles, en el municipio de
Navojoa, estado de Sonora, con el documento intitulado “Evaluacion de Impacto Social del Proyecto

Solar Fotovoltaico El Mayo”.

TERCERO.- De conformidad con los CONSIDERANDOS SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO, esta
Autoridad determina la presencia de comunidades indigenas mayo alrededor del “Proyecto Solar
Fotovoltaico EI Mayo” que promueve Sunmex Renovables, S.A. de C.V., asi como impaclos sociales
susceptibles de afectar los derechos e intereses de éstas, por tanto, .cumplase con el derecho a la
consulta previa, libre e informada, mediante un procedimiento que considere los estandares

PRIMERO.- Se tiene% sentado el escrito de [ ~roderado Legal de la
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desarrollados en la presente Resolucién, sin perjuicio de aquellos nacionales e internacionales que
sirvan al efecto.

CUARTO. - De conformidad con el CONSIDERANDO NOVENO Sunmex Renovables, S.A. de C.V.,
Promovente del “Proyecto Solar Fotovoltaico El Mayo" debera entregar la informacién necesaria y
coadyuvar con la Secretaria de Energia para la celebracion del proceso de consulta que al efecto lleve
a cabo esta Autoridad ejerciendo la debida diligencia a fin de respetar los derechos humanos de la
comunidad consultada.

L7,
QUINTO. - Notifiquese al senof R Apoderﬁzgal e Sunmex Renovables,
S.A. de C.V., de la presente resolucion por alguno de los medios leg pﬁvbe_tos en los articulos 35
y demaés relativos aplicables de la Ley Federal del Procedimiento Administrative’

I- % N 3 %
Veldzquez ", .\ | |
Directora General Adjunta d de Impacto w y(ﬁm‘um Previa

G

C.cp.- Alfonso Flores Ramirez. Director General de Impacto y Riesgo Ambiental de la SEMARNAT. - Para s’ gnocimiento.
Melquisedec Gonzilez Juarez. Director General Adjunto de Vinculacion Soclal.-Presente;” o .

& i
Fy
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APARTADO 1. CRITERIOS DE REVISION Y ANALISIS

La Ley de la Industria Eléctrica, sefiala en su articulo 117, que los “los proyectos de infraestructura de
los sectores publico y privado en la industria eléctrica atenderdn los principios de sostenibilidad y
respeto de los derechos humanos de las comunidades y pueblos de las regiones en los que se pretendan

desarrollar.”

La misma Ley de la Industria Eléctrica, sefiala en su articulo 120, que “los interesados en obtener
permisos o autorizaciones para desarrollar proyectos en la industria eléctrica deberan presentar a la
Secretaria una evaluacion de impacto social que debera contener la identificacion, caracterizacion,
prediccion y valoracién de los impactos sociales que podrian derivarse de sus actividades, asi como
las medidas de mitigacién correspondientes”.

En este mismo sentido, el Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica, sefiala lo siguiente en referencia
a las Evaluaciones de Impacto Social:

Articulo 87 - [...]

La evaluacion de impacto social contendri la identificacién de los pueblos y comunidades indigenas que se
ubican en el drea de influencia directa e indirecta del proyecto. La Secretaria emitird las disposiciones
administrativas que contendran la metodologfa para la definicion del drea de influencia directa ¢ indirecta
en los proyectos de desarrollo de la industria eléctrica.

La evaluacion de Impacto Social contendri la identificacién caracterizacion, prediccién, y valoracién de los
impactos sociales positivos y negativos que podrian derivarse del proyecto. Deberén incluir las medidas de
prevencién y mitigacion, asf como los planes de gestién social, propuestos por los interesados en
desarrollar el proyecto de la industria eléctrica.

La Secretaria emitira la resolucion y las recomendaciones que correspondan a la evaluacién del impacto
social en un plazo de noventa dias naturales, contado a partir de la presentacién de dicha evaluacion.

La Secretaria emitird un resolutivo y recomendaciones que corresponda en los términos que se hace
referencia en el parrafo anterior.

En el supuesto de que la evaluacién de impacto social no satisfaga lo dispuesto en la gula a que se refiere
este articulo, la Secretaria prevendra al interesado para que, en un plazo de veinte dias habiles, contado a
partir del dia siguiente al que reciba dicha prevencidn, subsane las omisiones. La prevencion suspenderd el
plazo a que se refiere el parrafo anterior, hasta en tanto no se subsane las omisiones.

De esta forma, de la Ley de la Industria Eléctrica (DOF 11/08/2014) y su Reglamento (DOF 31/10/2014)

se desprenden los elementos esenciales que debe contener cualquier Evaluacién de Impacto Social, que
a saber son:

e La descripcion técnica del proyecto y de su drea de influencia, considerando la existencia de
influencia directa e indirecta;

e Laidentificacién y caracterizacion de las localidades y comunidades que se ubican en dicha drea
de influencia;

e La identificacién, caracterizacion, prediccion y valoracién de los impactos sociales positivos y
negativos que podrian derivarse del proyecto;

e Las medidas de prevencién y mitigacién, y los planes de gestion social propuestos por el
desarrollador;

R e —)

Elabord: RCG s ‘,’,
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e Losque sefalen las disposiciones administrativas de cardcter general que la Secretaria de Energla
emita.

Las Evaluaciones de Impacto Social que se presenten para consideracion de la Di reccion General de
Impacto Social y Ocupacién Superficial (DGISOS) deben tener al menos los elementos esenciales antes
citados, para que sea considerado un documento vélido. De no ser el caso la Direcciéon General de Impacto
Social y Ocupaci6n Superficial realizaré la prevencion correspondiente, y en su caso solicitara la entrega
de una nueva Evaluacién de Impacto Social.

Si se observa que dichos elementos se encuentran considerados dentro de la Evaluacion de Impacto Social
se puede proceder con la revision y anilisis de sus componentes sustantivos, con el fin de emitir
elementos de valoracién relacionados con la existencia de impactos sociales en las comunidades.

Dentro de la revisién y anélisis de la Evaluacién de Impacto Social, se considerara que la misma cumpla
con los criterios de coherencia, consistencia, fiabilidad, comprensibilidad, razonamiento y método,
rigurosidad e integracion, descritos a continuacion:

e Coherencia: El documento no presenta contradicciones, hay una unidad tematica, no hay saltos
l6gicos entre las secuencias y se observa una ordenaci6n por subtemas. El objeto del documento
se corresponde con la secuencia subtemética.

« Consistencia: La informacién se desarrolla a partir de argumentos completos de los que se
desprenden conclusiones, con sustento documental, evidencia estadistica o analisis
especializado.

e Integracién: Los apartados del documento siguen una secuencia l6gica y de orden que permiten
observar el desdoblamiento de un argumento principal y la consecucion de los objetivos del
documento.

e Rigurosidad: Se observa el manejo adecuado conceptual, teérico y metodologico.

e Fiabilidad: La informacién que se entrega es verificable y se describen con exhaustividad las
fuentes de donde fue obtenida. En el caso de la informacién derivada del trabajo de campo, se
expone con exhaustividad la metodologia empleada para la recoleccion de los datos y la
informacién de campo.

e Razonamiento y método; Los contenidos est4n estructurados de tal manera que se establece con
claridad la diferencia entre informaci6n, argumentacién y opinién. Los contenidos que abordan
trabajos de investigacién o hipotesis cientificas desarrollan en su totalidad la metodologia y las

fuentes de informacion.

o Comprensibilidad: El documento es correcto ortografica y gramaticalmente. La estructura del
texto guarda relacién con su género. Ambas caracteristicas configuran credibilidad.

" Elaboré: RCG (i .1)
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SECCION 1: Evaluacién de los elementos que conforman la Evaluacion de Impacto Social.

‘Elemento a evaluar: 1. La descripcion del proyecto y de su drea de influencia.
» 1. A Descripcion del proyecto.

e 1.B.Descripcién del drea de influencia del proyecto.
1.A. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Sunmex Renovables, S.A. de C.V. (Promovente) presenta en la Evaluacién de Impacto Social (EvIS) la
descripcion técnica del “Proyecto Solar Fotovoltaico El Mayo” (Proyecto), con pretendida ubicacion
en el nicleo agrario denominado “Ejido de Felipe Angeles”, en el municipio de Navojoa, estado de
Sonora.

El Proyecto consiste en la preparacion, construccion, operacién, mantenimiento y desmantelamiento
de un parque solar fotovoltaico con una potencia instalada de 99 MW, en una superficie aproximada
de 347.8 hectareas (Ha). Para su adecuado funcionamiento el Proyecto estard compuesto por los
sigulentes elementos técnicos:

370,272 modulos policristalinos
Estructuras de fijacion: Seguidores solares de un eje
38 inversores, encargados de convertir la corriente continua (proveniente del campo de
paneles) en corriente alterna que se inyectard a la red
s Sistemade monitorizacion: Consiste en la captura de datos de la producciéon de energla (voltaje
y corriente continua a la entrada del inversor, voltaje de fases en la red, potencia total de salida
del inversor, total de energia generada, temperatura ambiente exterior, temperatura de los
madulos, velocidad del viento y datos en forma de medida horaria), mediante dispositivos que
permiten grabar dicha informacién y transmitirla via internet; lo que permitirad la correcta
operacion y mantenimiento de la planta, dando la posibilidad de realizar acciones preventivas,
correctivas y predictivas de generacion eléctrica.
e Sistema de Seguridad para evitar hurtos o dafios a la instalacién, el cual contendra los
siguientes elementos:
o Vallado perimetral
o Sistema de CCTV
o Conjunto de domos motorizados
o Andlisis de video
o Central de alarmas
o Sistema de iluminacion con tecnologia de infrarrojos

Adicionalmente, el Promovente reconoce la construccion de las siguientes obras asociadas:

» Subestacion elevadora: Conformada por una bahia (un interruptor) y un alimentador en 115
kV para la interconexi6n de la linea de transmision. E| Promovente prevé que la subestacion
esté ubicada al interior del poligono.

e Lineade transmision aérea de 115 kV: Contara con una longitud aproximada de 2.1 kilometros

para conectar a la subestacion elevadora del Proyecto con la subestacién El Mayo. Asimismo,

el Promovente refiere que la linea discurrira sobre siete postes troncocénicos de acero de 26.3

metros (m) de altura y un didmetro de 0.722m en la base y 0.26m en la parte superior; los

cuales se ubicardn sobre el camino ejidal que une al poligono del Proyecto con la subestacién

El Mayo.

ER—— )
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e Bahfa de interconexion en la SE El Mayo: Bahia o interruptor y un alimentador de 115kV, de
forma anexa a la subestacién El Mayo, en arreglo Barra-Principal-Barra Auxiliar para la
interconexion de la linea de transmisién procedente de la Subestacién Elevadora.

e Mejora de caminos de acceso (caminos ejidales).

Con base en lo anterior, el Promovente refiere que la evacuacion de la energia generada se realiza ra
mediante una linea de transmisi6n de 115kV, con una longitud aproximada de 2.1 kilémetros, a traves
de la cual se conectaré a la subestacién elevadora del Proyecto con la subestacion El Mayo, propiedad
de la Comision Federal de Electricidad (CFE).
El Promovente estima que la vida 1til del Proyecto sera de aproximadamente 30 anos y estard
dividida en las siguientes etapas:
Tabla 1. Etapas de desarrollo del Proyecto
E| Promovente refiere que esta etapa del Proyecto consiste en la realizacién de todos los estudios
y tramitologfa vinculada al Proyecto, que han de realizarse con anterioridad al Proyecto. Entre las
actividades a realizarse como parte de esta etapa el Promovente sefiala las sigulentes
«  Estudio de gabinete: Realizacién de estudios ambientales y sociales para seleccionar el
emplazamiento
Planeacién «  Seleccién del emplazamiento
general del . Instalacién de medidores de radiacién solar: Obtencidn de resultados y analisis de estos
Proyecto para concretar la definicion del Proyecto
s  Tramitacién ante las diversas administraciones o entidades, tanto piblicas como
privadas, de permisos y autorizaciones necesarias para poder llevar a cabo la actividad
. Negociacién con los propietarios de los terrenos y la firma de contratos de
arrendamiento de estos
*  Arrendamiento de terrenos
. Trabajos de topografia, geotecnia, hidrologia y trabajo de Ingenleria del Proyecto
El Promovente sefiala que la etapa de Preparacion del Sitio consiste en la realizacion de las
actividades de acondicionamiento del lugar seleccionado para ubicar el Proyecto, previo a su
construccién. Entre las actividades a realizar se encuentran las siguientes: [
Preparacion del . Limpieza de terreno
sitio o  Retiro de residuos
o Remocién de la vegetacion existente
+ Instalacién del cercado perimetral
«  Acondicionamiento de los accesos al Proyecto S
El Promovente indica que la etapa de Construccion contempla la realizacion de toda la obra civil
necesaria para el acondicionamiento de los terrenos que se ubican dentro del Proyecto, asi como
de la obra civil necesaria para la linea eléctrica de evacuacion, Entre las actividades a realizar, se
encuentran las siguientes:
+«  Obra civil del Proyecto
o Apertura y acondiclonamiento de caminos interiores
o  Apertura de zanjas para la linea de media tension
o Instalacidn de cajas de registro |
o Drenajes
o Hinca. Trazo, nivelacion e hincado de las estructuras de soporte de los
paneles
«  Montaje de seguidores y paneles
Construccién o  Transporte de materiales necesarios
o Acopio de estos
o Montaje
« Instalacién de inversores
«  Obra civil subestacién y linea de transmisién
«  Montaje subestacién y linea ‘
. Instalacién de sistema de vigilancia y control de acceso ;
. Trabajo de fin de obra
o  Senalizacidn del Proyecto
o  Recuperacién ambiental
» Instalacién de cajas de registro
Drenaje
. Cimentaciones (,. -y
= B eSS o o e === - " i |
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El Promovente informa que la etapa de Operacién y Mantenimiento es la etapa mds extensa y
engloba las siguientes actividades

. Produccién de la energia eléctrica

. Transporte y evacuacion de la energla eléctrica producida

“l::\';;"I'I';I‘I":'l'_r:‘m e  Tareas de mantenimiento, tanto preventivas como correctiva
- - Control de la instalacién y accesos mediante un sistema de videovigilancia
. Mantenimiento de los caminos de acceso
\ . Gestion de residuos. Principalmente derivados de las tareas de mantenimiento

‘ _l +  Control de malezas al interior del perimetro del Proyecto
‘ El Promovente reflere que una vez haya discurrido la vida media de la instalacién, tendrd lugar la

| etapa de Desmantelamiento y Abandono, la cual consistird en las sigulentes actividades:

Desarmado de estructuras

Desmonte de modulos solares, estructuras, cables e inversores

Acopio de materiales ’

Transporte de materiales

Limpieza de zona afectada |
|
|
|

Desmantelamiento
‘ y abandono

Acondicionamiento del terreno de tal forma que vuelva a encontrarse en la situacion
| previa al desarrollo del Proyecto

e Abandono de la actividad =

Fuente: Tabla elaborada por la SENER con informacién proporcionada por el Promovente.

| De acuerdo con el Marco Geoestadistico Nacional del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) el poligono en el que se pretende construir el Proyecto se encuentra ubicado en las siguientes
coordenadas:

Tabla 2. Coordenadas Geogrificas del Proyecto [

26°52'51.59" 1 109°22'15.54°
Fuente: Tabla elaborada por la SENER con informacién proporcionada por
el Promovente

Mapa 1. Ubigacmn del poligono del Proyecto

Fuente: Mapa elaborado por la SENER con Informacién proporcionada por el Promovente. |
Mapa Digital INEGI

Asimismo, el Promovente informa que el poligono del Proyecto estara conformado por una superficie |
total de 347.8 Ha. I

Tabla 3. Informaciéon Superficie Total

‘ 66,4 Ha ) 281.4 Ha

. 3478 Ha
[ Fuente: Informacién proporcionada por el Promovente

Insurgentes Sur 890, Piso 15, Col, Del Valle, Del. Benito Juarez, C.P. 03100, Ciudad de México
Tel.: S000-6000, www energla.gob.mx
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En la superficie de ocupacién permanente (281.4 Ha) se ubicarén los paneles solares, los inversores y
la subestacién elevadora; mientras que la superficie permanente servird como zona de acopio de
materiales y maquinaria. Asimismo, el Promovente indica que la superficie considerada de ocupacion
permanente tendra dicho estatus desde la fase de preparaciéon (durante la cual se colocara el vallado
perimetral) hasta la fase de abandono del Proyecto.

En cuanto al tipo de suelo, el Promovente sefiala que, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el parque y la linea de transmisién se localizardn sobre terrenos de
matorral sarcocaule, junto a superficies de agricultura de temporal anual y pastizal cultivado.
Asimismo, le Promovente refiere que, actualmente el uso del suelo del Area Niicleo, y del resto del |
ejido, es de agostadero (las tierras se rentan a ganaderos para que sus cabezas pasten).

Con respecto a la propiedad de la tierra, el Promovente refiere que, la planta fotovoltaica y la linea de
transmisién, se encuentran ubicadas dentro de un nicleo agrario (Ejido Felipe Angeles), el cual se |
encuentra rodeado por otros nicleos agrarios, ejidales y comunales, asi como de zonas de
asentamientos humanos. En este sentido, el Proyecto se encuentra en zonas de "Tierras Parceladas”;
las cuales, de acuerdo con la Ley Agraria, son terrenos que han sido fraccionados y repartidos entre los
miembros del nicleo agrario (ejidatarios), quienes tienen el derecho de aprovechamiento, uso y |
usufructo de ellos. Por lo que el Promovente realizard los contratos de arrendamiento
correspondientes para el desarrollo y funcionamiento del Proyecto.

Adicionalmente, el Promovente informa que sera necesario utilizar los caminos ejidales para tener |
acceso al Proyecto, por lo que se buscara contar con la aprobacién de la asamblea del Ejido Felipe
Angeles.

Map n 2. Pro ledad de la tierra
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Punu: Mpu elaborado por el Promovente en la EVIS. |
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1.B. DESCRIPCION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

Para efectos del presente Dictamen Técnico, el Area de Influencia es entendida como el espacio fisico
donde se ubican los elementos socioeconémicos y socioculturales susceptibles de ser impactados por
el desarrollo de las obras y actividades que se realizan durante diferentes etapas de los proyectos del
sector energéticos.

Frente a este escenario, metodolégicamente se pueden distinguir tres distintas areas de influencia:

e Area Niicleo,
e Areade Influencia Directa, y
e Areade Influencia Indirecta

Estas areas de influencia se establecen con el propésito de identificar y caracterizar las localidades que
interactGan con el Proyecto, en sus distintas fases (preparacion del sitio; operacién y mantenimiento;
y abandono del sitio), asi como su grado de exposicién con los impactos generados, ya sean positivos o
negativos. La intensidad de los impactos, el grado de exposicién y la percepcién de la poblacién, son
los criterios que nos permiten delimitar estas tres areas de influencia, bajo el supuesto que, a mayor
proximidad, las comunidades seran mas susceptibles de verse afectadas. Es importante sefialas que la
proximidad no debe ser entendida exclusivamente bajo una dptica de distancia fisica; sino que ademas
debe considerarse la relacion social, cultural y espiritual de los pueblos y comunidades indigenas.

Para la delimitacion de las areas de influencia del Proyecto, el Promovente consideré la magnitud del
Proyecto, las obras asociadas al mismo, la tecnologia e infraestructura necesaria para la construccién
y operacion del Proyecto, asi como las caracteristicas socioeconémicas, culturales y ambientales del
entorno en el que se ubica.

Area Nicleo

El Promovente seiiala que el Area Nicleo (AN) es el espacio fisico en el que se pretende construir la
infraestructura del Proyecto y donde se desarrollan las actividades y procesos que lo componen. En
este sentido, y de acuerdo con la informacién presentada en la EvIS, el AN del Proyecto corresponde
al poligono total del Proyecto (347.8 Ha), mas una zona de amortiguamiento de 500 metros alrededor
de éste, asi como al area que ocupara la linea de transmisién de aproximadamente 2.1 kilémetros de
longitud, mas una zona de amortiguamiento de 100 metros de cada lado de la linea.

Mapa 3. Area Nicleo

Fuente: Mapa elaborado por la SENER con informacién proporcionada por el Promovente,
Mapa Digital INEGI
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Area de Influencia Directa

En lo referente al Area de Influencia Directa (AID), el Promovente la define como el area contigua o
circundante al Area Nucleo en el que habitan las personas y se ubican los elementos socioculturales
que directamente se verfa afectados por el Proyecto. En este sentido, el Promovente establece que el |
AID del Proyecto corresponde a un buffer de aproximadamente tres kilémetros alrededor del AN.

Mapa 4. Area de Influencia Directa
-

L A [ '
Fuente: Mapa elaborado por la SENER con informacion proporcionada por el Promovente.
Mapa Digital INEGI

Area de Influencia Indirecta ,
El Promovente define al Area de Influencia Indirecta (All) como el area contigua o circundante al Al D,

en la que habitan las personas y se ubican los elementos socioculturales que indirectamente se verian |
afectados por el desarrollo del Proyecto. En este sentido, el Promovente establece que el All |
corresponde a un buffer de aproximadamente un kilémetro alrededor del AID.

a 5. Area De Influencia Indirecta

- =
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Fuente: Mapa elaborado por la SENER con informacién proporcionada por el Promovente.

Mapa Digital INEGI e — _
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Conclusiones del analisis técnico:

« [l Promovente describe en términos generales las caracteristicas técnicas del Proyecto, que
consistird en la preparacion, construccién, operacién, mantenimiento y desmantelamiento de
un parque solar fotovoltaico con una potencia instalada de 99 MW, a ubicarse en una superficie
aproximada de 347.8 hectareas (Ha), perteneciente al Ejido de Felipe Angeles, en el municipio

de Navojoa, estado de Sonora.

« El Promovente reconoce como obras asociadas al Proyecto la construccién de una
subestacion elevadora al interior del poligono, asi como de una linea de transmision aérea de
115 kV y 2.1 kilometros de longitud, que conectard a la subestacin elevadora con la
subestacion El Mayo, propiedad de la Comisién Federal de Electricidad (CFE). La linea
discurrird sobre siete postes troncocénicos de acero de 26.3 metros (m) de altura y un
diametro de 0.722m en la base y 0.26m en la parte superior, con pretendida ubicacién en el
camino ejidal que une al poligono del Proyecto con la subestacion El Mayo. Al respecto, esta
Direccion General recomienda al Promovente llevar a cabo una negociacién transparente, en
estricto apego a la normatividad aplicable, con las partes interesadas, ejidatarios y demas
actores de interés, que permita llegar a un acuerdo benéfico para las partes acerca del uso del
camino ejidal.

e El Area de Influencia es entendida como el espacio fisico donde se ubican los elementos
socioecondmicos susceptibles de ser impactados por el desarrollo de obras y actividades que
se realizan durante las diferentes etapas del Proyecto. El Promovente ha delimitado tres
diferentes dreas de influencia del Proyecto, un Area Niicleo (AN), un Area de Influencia Directa
(AID) y un Area de Influencia Indirecta (All).

« El Promovente seiiala que el Area Nicleo es el espacio fisico en el que se pretende construir la
infraestructura del Proyecto y donde se desarrollan las actividades y procesos que lo
componen. En este sentido, y de acuerdo con la informacién presentada en la EvIS, el AN del
Proyecto corresponde al poligono total del Proyecto (347.8 ha), mas una zona de
amortiguamiento de 500 metros alrededor de éste, asi como al drea que ocupard la linea de
transmision de aproximadamente 2.1 kildbmetros de longitud, mas una zona de
amortiguamiento de 100 metros de cada lado de la linea.

e Enlo referente al Area de Influencia Directa, el Promovente la define como el drea contigua o
circundante al Area Nucleo en el que habitan las personas y se ubican los elementos
socioculturales que directamente se verfa afectados por el Proyecto. En este sentido, el
Promovente establece que el AID del Proyecto corresponde a un buffer de aproximadamente
tres kilbmetros alrededor del AN.

e El Promovente define al Area de Influencia Indirecta como el drea contigua o circundante al
AID, en la que habitan las personas y se ubican los elementos socioculturales que
indirectamente se verian afectados por el desarrollo del Proyecto. En este sentido, el
Promovente establece que el All corresponde a un buffer de aproximadamente un kilémetro
alrededor del AID,

T e |
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| Elemento a evaluar: 2. La identificacién y caracterizacion de las comunidades y pueblos que se
_ubican en el drea de influencia del proyecto.

e 2. A ldentificacién y caracterizacién de comunidades y pueblos.

e 2. B ldentificacién y caracterizacién de comunidades y pueblos indigenas.

2. A. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE COMUNIDADES Y PUEBLOS.

El Promovente identifica y caracteriza las localidades que se encuentran dentro del Area de Influencia

|

del Proyecto. Cabe destacar que el Promovente no identificé localidades dentro del Area Nicleo. ’

Tabla 4., Localidades en el Area de Influencia del Proyecto

Fuente. Tabla elaborada por la SENER con informacién proporcionada por el Promovente

Licenciado
Sonora Navojoa . Ll ' 260420142 174 89 85 Rural AlD l
Echeverria
Alvarez B S | (S |
Sonora Navojoa Bacabachi 260420146 1380 696 682 |  Rural AlD
| Sonora Navojoa | Chirajobampo | 260420164 878 467 411 Rural | AlD |
|_Sonora Navojoa El Reparo 260420176 6 = E — Rural AlD |
Sonora Navojoa Prancisco L 260420177 208 103 105 Rural AlD [
55 Madero Dos - |
_Sonora Navojoa El Saneal 260420296 1164 627 537 Rural AlD ‘
| Sonora | Navojoa | Felipe Angeles | 260420459 | 29 16 13 Rural AlD
El Saneal ¢
= e al AlD
Sonora Navojoa (La Granja) 260420529 4 | 1 __ I Rura | r I
Sonora Navojoa Casa Blanca 260420812 3 i ‘ * | Rural AlD ‘
Sonora Navojoa Santa Isabel | 260420112 70 40 30 Rural All
| Sonora Navojoa La Esperanza | 260420174 27 14 13 Rural All |
Junelancahui |
) 7 Rural All
7 §( t?ora 7Nnvu|u:1_d " (Joconas) | 2604_2[)1 9 14 H 6 ura ‘
Sonora Navojoa S.'m Martie 260420222 11 7 4 Rural All
Chuachora - 1 __ _ -~___ __Ji_ _—= |
|_Sonora Navojoa Los Buayums | 260420300 1198 | 622 | 576 Rural All | |
_Sonora Navojoa La Potable | 260420301 127 62 65 | Rural All |
| _All Navojoa Sinahuisa 260420316 1008 530 478 ___Rural All |
El Abajefio F [
So ¥ ] v = Rural All
Sonora Navojoa (Restaurante) 260420647 - l i _ul 1 _ |
Sonora | Navojoa | Tres/itos(Los | 00000739 10 . ‘ . Rural All
= Carrazco) L | - L |
Sonora | Navojoa | Benito udrez | 260420760 i G Rural Al ‘

El Promovente elabora una breve caracterizacion del Area de Influencia del Proyecto, en la cual se
presenta informacion estadistica de las localidades que se encuentran en cada area, asi como
informacién obtenida a través de trabajos de campo y de la realizacién de entrevistas y cuestionarios.
Los elementos abordados en este apartado son los siguientes:

Rasgos demograficos
Rasgos socioeconémicos
Caracteristicas de las viviendas existentes
Datos de las localidades
o Historia
Descripcion y tipo de organizacion politica de las localidades y del municipio

o
o Autoridades politicas |
o

Férmula de designacién de las autoridades - —— =
e ——— ¥ ) Elabord: RCG
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o Servicios
= Comunicacién y transporte
Agua y energia
Residuos
Educaci6n, cultura, ocio y deporte
Salud
Comercio
Cobertura de apoyos estatales o federales
Programas de desarrollo vinculados al desarrollo sustentable
e Economiay tierras
o Actividades economicas
= Sector primario
= Sector secundario
= Sector terciario
* Propiedad de la tierra
e Patrimonio cultural y ambiental
# Rasgos socioculturales y forma de vida
o Cohesion social y asociacionismo
Participacion ciudadana y gobernanza
Seguridad ciudadana
Papel de la mujer
Identificacion de colectivos de riesgos de exclusion social
o Poblacion indigena
e Problematica socioambiental
Conocimiento en materia de energia
o Conocimiento de las energias renovables
o Conocimiento de la energia solar

00O

A partir de la revision documental y de una serie de ejercicios participativos dentro del trabajo de
campo, el Promovente realiza la identificacién de los posibles actores interesados en el desarrollo del
Proyecto.

Jestis Felipa Valenzuela Ribera. Propietaria de una tienda de abarrotes, Comisarfa Municipal
Maria Idalia Sandoval. Maestra jubilada y Presidenta de Comisariado Ejidal de Felipe Angeles
Miguel Angel Valencia. Director del Centro Coordinador Mayo de la CDL.

Carlos Zamora. Ejidatario e inspector de ganaderia

Salvador Villegas. Maestro jubilado y miembro de la Policia Preventiva Municipal

Ubaldo Quintero. Doctor de Consultorio Privado

Alicia Zazueta Lopez. Docente jubilada de la localidad de Bacabachi

Feliciano Yocupicio Garcia. Agricultor y ejidatario del Ejido de Bacabachi

Jesus Gonzalez Palomares. Agricultor y ejidatario del Ejido Sinahuida

Vera Lucia Flores Portillo. Docente y Directora de la Escuela Preparatoria de Chirajabampo
Ernesto Moroyoqui Valenzuela. Pensionado y Cobanaro de Bacabachi

Pedro Moroyoqui Meza. Agricultor y rezador en El Saneal

Inocenta Sombra Mpendez. Trabajadora del hogar y esposa de rezador

Ramdn Valenzuela Teol. Gestor social. Consejero de los Pueblos Indigenas de la Regién Mayo
Raymundo Moroyoqui Valenzuela. Agricultor y ejidatario

Bruno Escalante, Agricultor y Cobarano de Chirajobampo

Ana Maria Camargo Buitimea. Trabajadora del hogar y fiestera en Luis Echeverria

_Leonor Ramirez Alameda. Trabajadora del hogar y partera
o mTn n ! [
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* Rosa Dalia Yocopicio. Propietaria expendio y delegada indigena a nivel comisaria
* Dolores Ramirez Ayala. Ejidatario y Cobanero en Sinahuisa

La identificacién y anlisis de los actores mencionados se realizaron conforme a los siguientes criterios

Conocimiento e involucracién de los actores en las dindmicas sociales y economicas locales
Conocimiento de los territorios y situaciones sociales y econémicas de los mismos
Heterogeneidad y diversidad de dreas y perfiles

Incorporaci6n de la perspectiva de género en la seleccion de actores

. s

1 Asimismo, el Promovente indica que se realizaron 20 entrevistas a los actores identificados, las cuales

; tuvieron los objetivos siguientes:

e Obtener informacién relevante de primera mano sobre las cuestiones sociales y economicas
que afectan a la zona en la que pretende ubicar el Proyecto

« Obtener valoraciones y opiniones sobre cuestiones de interés que desc riban la situacion

I actual y las expectativas existentes

e Conocer las diferentes sensibilidades y puntos de vista en torno a los proyectos de generacion
de energla solar

Adicionalmente, el Promovente sefiala que se realizaron 209 encuestas de opinién sobre el Proyecto
a vecinas y vecinos de las localidades del Area de Influencia, asi como dos encuestas a los
establecimientos de la zona (dos restaurantes).

2. B. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS.

En lo que refiere a la identificacién y caracterizacion de comunidades y pueblos indigenas, el
Promovente identifico 16 localidades con presencia de poblacion indigena en el Area de Influencia del
Proyecto; de acuerdo con la bibliografia consultada y a los datos estadisticos disponibles, la poblacion
indigena en el Area de Influencia del Proyecto es predominantemente de origen Mayo

De acuerdo con el Catdlogo de Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes Lingiiisticas de México con sus
Autodenominaciones y Referencias Geoestadisticas del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(INALI), el Promovente identificé que 16 de las 19 localidades ubicadas en el Area de Influencia del
Proyecto pertenecen a la variante lingiifstica “yorem-nokki”, 0 “mayo” en espa nol.

Tabla 5. Localidades con poblacion indigena en el Area de Influencia __

S— L Eel s Kivai 60420142 S| yorem-nokki
1 Licenciado Luis Echeverria Alvarez | <Z0U%< . (jorem nokki]
- 1 —_— - +
| d T < yorem-nokki | e AID
I‘ | 2 Bacabachi 260420146 : [jorem nokki] | :
\ - =" = - " ! - - 4 4
‘ | yorem-nokki | o AID
3 Chirajobampo 260420164 Si l (jorem nokki] \ mayi
- = — R ——— = T e !
yarem-nokki AID
; ‘ 2 7 5 nayo
T ) El Reparo 260420176 o |jorem nokki) ‘ L
| - SR - - 4 4 {
| 5 Francisco . Mad Do 260420177 S iophaiiihge mayo AID
) rancisco adero Dos Z & L [jorem nokki] |
| — )
g /

Elaboro: RCG \
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o £l Saneal 260420296 st mﬁl mayo AID
r Pelipe Angeles 260420459 i m‘ml mayo AID
r B £l Saneal (La Granja) 260420529 No* l‘l':"_':;‘:::“'f'] mayo AID
9 Casa Blanca 260420812 No* M'm] mayo AID
Hlill Santa Isabel 260420112 st mml mayo All
1 T La Esperanza 260420174 si l’::":::k”;] mayo Al
-
12 junelancahul (Joconas) 260420179 No . - All
_1 l‘—* B San Martin Chuachora 260420222 s (’l’mm mayo All
14 _ Los Budyums 260420300 Si uy:::m mayo All
15 La Potable 260420301 si u’::m'“m mayo ANl
_ —n. Sinahuisa 260420316 sl l’J’;’:"ﬂ“:‘m mayo All
¥ 17 El Abajefio (Restaurante) 260420647 No . - All
1_ " Tres Jitos (Los Carrazco) 260420739 si mm'“m mayo All
I 19 V Benito Judrez 260420760 No - - All

* EI Promovente indica en la EvIS que la localidad pertenece a la variante lingiiistica “mayo”. No obstante, esta Direccién General
corrobord que estas localidades (E! Saneal (La Granja) con clave 260420529 y Casa Blanca 260420812) no aparece en of Catdlogo
de Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes Lingiisticas de México con sus Autodenominaciones y Referencias Geoestadisticas del
INALL 2008 La localidades de El Saneal con clave 260420296 y Casa Blanca 260420026, son las que aparecen en el Catdlogo de
Lenguas del INALL la verificacidn de esta Direccidn General ubicd en el Area de Influencia del Proyecto, o la localidad Bl Saneal con
clave 260420296 y no localizd a las localidades de Casa Blanca con clave 260420812 y El Saneal (La Granja) con clave 260420529,
en el Area de influencia del Proyecto.

Fuente: Tabla elaborada por la SENER con informacion proporcionada por el Promovente y corroborada en el Catdlogo de Lenguas
Indigenas Nacionales: Variantes Linguisticas de México con sus Autodenominaciones y Referencias Geoestadisticas del INALL 2008

El Pueblo Yorem (Mayo) es uno de los 68 pueblos indigenas reconocidos en el pafs. “El pueblo Yorem
o Yoreme fue reconocido, desde la época colonial mexicana, como los indigenas Mayo. Ellos, sin
embargo, “se reconocen a si mismos como yoremes, palabra compuesta: yo,re «el nacer» y me «el que»
por tanto yo'reme significa «el que va naciendo»”, Segin una antigua leyenda de su tradicién oral, la

palabra Mayo significa “la gente de la ribera”. De cualquier modo, es comiin encontrar el etnénimo
Mayo para nombrarlos”.!

El nimero de hablantes de la lengua Mayo es de 39, 759 segun los datos del Censo de Poblacién y
Vivienda (2010) del INEGI, de los cuales 29.9% se ubican en el estado de Sinaloa y 70.5% se ubican en
el estado de Sonora, y un 1.5% en el resto de las entidades federativas del pafs.

' Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Informe final de la Consulta sobre la conservacién de los sitios sagrados y
centros ceremoniales del pueblo Yoreme de Sinaloa; coord. Liliana Mendoza Patifio; México; 2012; Pig 6. AN,

Elabord: RCG
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01 Aguascalientes 1,109,480 2,493
02 Baja California 2,946,853 41,731 4
03 Baja California Sur 91.301 10 79
04 Campeche 0,515 12.128 |
05 Coahuila de Zaragoza 8513 €
| 06 Colima 608,249 1,089
07 Chiapas 1421922 1,200,0
08 Chihuahua 116 3 109,378 |
09 Distrito Federal 1,295,664 123,224
10 Durango 1,508,762 12917
11 Guanajuato 5132574 1 ‘.“.'4
12 Guerrero 162,21 481,098
13 Hidalge 49 169 549
14 Jalisco 6.8 151 23,695
15 México 14,163,190 9.07
16 Michoacdn de Ocampc $,050,23¢ 140,820
1 Morelos 1.661.8 1,905
14 Nayarit 1,014,610 . 2,833
19 Nuevo Ledn 4,34 10 40,528 t
20 L).u.i\,l 63,438 1,203,150
21 Puebla 3,388,416 ‘ 1 04
23 Quintana Roo 1,227,759 198,58
24 San Luis Potosi 241 9 l 6,468
25 Sinaloa 2,609,030 . 43,841 11

27 Tabasco 2.082.171 61,25¢
| 28 Tamaulipas 2 98R.999 | 1478
|
30 Veracruz de Ignacio de la Llave 1,159,968 B 760 1
il Yucatidn 1,842 44,9
12 'i:“um.n 1,387,03 .15

tamen T

| Direccion General Adjunta de Evaluacién de Impadto Social v Consulta Previa

y dle Poblacidn y Vivienda del INEGI (2010

Fuente. Tabla elaborada por la SENER con informacion del Censc

871 localidades

De conformidad a los datos del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas?, en
distribuidas en 30 entidades federativas reside al menos un hablante de lengua Mayo, de las cuales en
112 los hablantes del Mayo representan el 30% o mas de su poblacion total. Tomando en consideracion
esta informacion, se puede afirmar que la distribucion geogralica actual del Pueblo Mayo se concentra
en los municipios de El Fuerte (49.7%) y Ahome (36.7) en el estado de Sinaloa; y en los municipios de
Etchojoa (31.8 %), Huatabampo (28.6 %) y Navojoa (24.4 %) en el estado de Sonora

-11-‘.):|.U|‘.‘.‘ n:vana
: INALIL 2012

! Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (México) México; Lenguas indigenas naci
[;_J.Mu de riesgo. 2000 / INALI ; coordinadores Arnulfo Embriz Osorio, Oscar Zamora Alarcon
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26017
26018
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26020

26021

26022

26023

26024
26 025
26026
26027
26028
26029
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26031
26 032
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26045

i

|

l 26034
|

’ 26036
| 26 037
| 26038
' 26039
| 26040
26041

26043

26 044

26045

26 046

g B - S R |
Tabla 7. Hablantes de lengua indigena de 3 aflos y mas, 0; Sonora.
Aconchi 2,508 1 1 0.0036 5
Agua Prieta Y 73,690 443 50 01782
" Alamos [ 24470 | 1,303 234 0.8338
Altar B.A440 49 2 0.0071 _
Arivechi J 111‘18 e 5 0 0.0000
- Arizpe | 2897 1 0 0.0000
AW [ 596 4 0 0.0000
" Bacadéhuachi | 1,183 0 0 0.0000
Bacanora : 4 i a 756 2 0 0.0000
Bacerac 1,399 | 3 0 0.0000
T Bacoachi | 1571 [ 0 0 0.0000
Bacum T 21538 2,020 187 0.6664
" Bandmichi | 1,563 1 0 0.0000
Bavidcora 1T 3413 2 0.0000
Bavispe - 1374 1 0.0000
Benjamin Hill 4992 16 3 0.0107
Caborca . 76,249 1,116 57 02031
Cajeme T 3esen 2,636 670 | 23875
I ~ Cananea 0976 | 88 8 00285
Carbé 5,080 92 1 0.0036
: La Colorada 1 1587 6 3 0.0107
_7?11';11111' 900 o 2 0 ﬁiﬁOOOOO
" Cumpas 6,069 2 0 0.0000
Dlmiderns ;t;bU — 0 0.0000
i Empalme 51,008 395 58 0.2067
" Erchojoa 57,375 9244 8,947 318818
Fronteras g 8,001 140 5 0.0178 B
] Granados N 1101 0 0 0.0000
Guaymas BEETIRTT 11,794 106 03777
Hermosillo 1 732,190 7,592 932 33211
Huachinera T 1208 1 0 0.0000
Hudsabas [ 926 0 0 00000
Hustsbampo | 75.276 8,169 8,032 286213
Huépac - T 1,103 1 0 0.0000
. Imuris } T 11533 174 13 0.0463
~ Magdalena _f 27801 | 81 10 | 00386
Mazatin 1.259 0 0.0000
Moctezuma T 4458 ‘ 7 1 00036
C Naco [ 5959 54 9 0.0321
Nicori Chico 1964 y | 0 0.0000
" Nacozari de Garcia [ 11,878 N
Nogales 202,443 B4 .
:  Onavas ; ETY 1 1| 0003
Opodepe 2,724 1 1 0.0036
Oquitoa 425 3 0 0.0000

Direccion General Adjunta de

Direccién General de Impacto Social y Ocupacion Superficia

Evaluacién de Impacto Social y Consulta Previa
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26 047 Pitiquito 8,976 273 6 0oz21s |

26 048 Puerto Peflasco 53,487 934 | 44 | 01568

26 049 Quiriego 3,180 197 47 0.1675

26 050 Rayén 1,540 0 0.0000

26 051 Rosario 4,944 33 4 0.0143

26052 Sahuaripa 5,726 16 0 00000 |

26053 San Felipe de Jests 372 3 0 0.0000

26054 San Javier 450 0 0.0000

26 055 San Luis Rio Colorado 167,368 777 85 03029 |

26 056 San Miguel de Horcasitas 7.853 1,638 15 00535

26057 San Pedro de la Cueva 1,549 1 0 0.0000

26 058 Santa Ana 15,120 118 1 0.0392

26 059 Santa Cruz 1,833 10 3 00107

26 060 Sdric 2,492 14 3 0noln7

26 061 Soyopa 1.215 2 0 00000

26 062 Suaqui Grande 1,063 0 00000 |

26 063 Tepache 1,310 0 0.0000

26 064 Trincheras 1611 0 0.0000

26 065 Tubutama 1,652 4 3 00107

26 066 Ures 8,634 10 3 0.0107

26 067 Villa Hidalgo 1,629 2 0 0.0000

26 068 Villa Pesqueira 1,209 0 0.0000

26 069 Yécora 5,680 413 1 00036 |

26070 General Plutarco Ellas Calles 14,5680 95 16 0.0570

26071 Benito Judrez 20814 1,038 961 34244

26072 San Ignacio Rio Muerto 13,345 937 62 0.2209
Total 2,495,659 61,270 28,063

Fuente. Tabla elaborada por la SENER con informacion del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

No obstante con el objeto de tener criterios mas amplios para la identificacion de la poblacién indigena
en México, més alld del uso y conocimiento de la lengua indigena, “[la CDI considera poblacion indigena
a todas las personas que forman parte de un hogar indigena, donde el jefe(a) del hogar, su conyuge y/o
alguno de los ascendientes (madre o padre, madrastra o padrastro, abuelo(a), bisabuelo(a),
tatarabuelo(a), suegro(a)) declaro ser hablante de lengua indigena. Ademas, también incluye a
personas que declararon hablar alguna lengua indigena y que no forman parte de estos hogares.

Con el uso del criterio de “hogar” se trasciende una concepcion del desarrollo que supone sélo factores
econdmicos como los tinicos determinantes, para complementar una concepcidn sistémica, mas
integral, que comprende a la red de relaciones entre ancestros-descendientes y permite considerar no
solo a los individuos, sino a los otros niveles de complejidad en esa red de relaciones: familias,
comunidades, municipios, regiones, etc. Con este criterio incorporamos en la poblacion indigena al
universo de personas que aun no siendo hablantes de lengua indigena comparten modos de vida y
relaciones activas en el marco de las identidades étnicas. Con este criterio, se incorpora en la poblacion
indigena al universo de personas que aun no siendo hablantes de lengua indigena comparten modos

de vida y relaciones activas en el marco de las identidades étnicas.]*

ueblos Indigenas. Recuperado el 1 de febrero de 2016, del

1 Indicadores de la Poblacién Indigena, Comisién Nacional para el Desarrollo de los P
http://www.gob.mx/cdl/documemns/mdtmdnres-d¢-~I.n

Sitio web de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas:

poblacion-indiget@. )
Elabord: RCG | i
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Bajo este criterio, le fue posible a la CDI la clasificacion de municipios a partir de la proporcion y el

tamaiio de la poblacién indigena residente. El resultado de la tipologia de municipios es la sigulente

Tabla 8. Tipologia municipal por presencia de poblacion indigena

Municipio Indigena | 40% y mds de poblacion indigena | |
|

Munici con presencia de Menos de 40% de Poblacion Indigena y més de 5,000 indigenas asi como municiplos

poblacion indigena presencia importante de hablantes de lengua minoritaria

T
Municipios con poblacién Manoa da 40 je Poblacién Indigena
idigena dispersa

I poblacion indigena El municipion enta con presencia de poblacion indigena

Fuente ibla elaborada por la SENER con informacion del Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Bajo este razonamiento y de acuerdo al Catdlogo de Localidades Indigenas de la CDI (2010), el
municipio de Navojoa, Sonora cuenta con la siguiente clasificacion, en virtud de la relacion existente
entre la poblacion total y la poblacion indigena

or presencia de poblaciéon indigena

Municipio con presencia

SONOri Navojoa 157,729 19,566 12.4

| ndigena

Fuente 1bla elaborada por la SENER con informacién del Catdlogo de localidades indigenas de la CDI

La aplicacion metodologica del criterio de hogar indigena, coadyuvé asli mismo a clasificar las
localidades en relacién con su porcentaje de poblacion indigena. De esta forma, a partir de la aplicacion
metodologica de la CDI, se distinguen los siguientes tipos de localidades:

Tabla 10. Tipologia de localidades por presencia de poblacién indigena

Localidad Indigena 40 mis de poblacién Indigena
Localidades de interés Menos de 39.9% de Poblacidn Indigena y mas de 150 indigenas
! ilidades menores de 40 | ilidades con menos de 39.9% y menos de 150 Indigenas

Fuente Tabla elaborada por la SENER con informacidn del Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indiger
De acuerdo con el Catalogo de Localidades Indigenas de la Comision Nacional para el Desarrollo de los

Pueblos Indigenas (CDI), de las 19 localidades ubicadas en el drea de influencia del proyecto, 14
cuentan con presencia de poblacion indigena y su clasificacion es la siguiente

I lologia en: Serrano Carreto, Enrique, Coord,, Indicadores socloecondmicos de los pueblos indigenas de México, 2002, INI: PNUD
LONAPD, Mexici 002
Elabord: RCG )
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cion indigena en el Area de Influencia

Licenciado Luls
1 Localidad con
Navojoa Eche G Anven 260420142 3563% esrios da 0% AlD
2 | Navojoa Bacabachi 260420146 1380 546 39.57% Localidad con AID
menos de 40%,
—t
3 | Navojoa | Chirasjobimpo | 260420164 | 878 414 | 47159 | LocalldaddedOiy |y
§ Il |
| oy |
¢ | Navojon Bl Reparo 260420176 6 5 g3339p | LocAldaddedOy |y
Francisco L L . lidad con
5 Navojoa 60420177 Loca c
j Shdere B 26042017 208 26 12.50% e e ok AID
s
6 | Navojoa B Saneal 260420296 | 1164 810 | 6osge | \ocaldaddediby |y,
7 Navoloa Feli 9 29 ; Localidad con
| pe Angeles 26042045 2 3 10.34% menos e 409 AID
El
8 | Navojoa (la %‘r';:"‘:) 260420529 4 0 0% Localidad sin Pl | AID
9 Navojoa Casa Blanca 260420812 3 0 0% Localidad sin P | I AlD
— 4
10 | Navojoa Santa Isabel 260420112 70 15 21430 | |localdadcon | |
menos de 40% | | i
- ] - . | ‘
11 | Navojoa LaEsperanza | 260420174 27 12 44.44% l""“""‘:“: ;’; 0%y | aAn
|
p— .
12 | Navojoa '“(';:L‘;"n‘:‘:;‘" 260420179 14 0 0% Localidad sin P.L. | Al
—
San Martin Localidad de 40% y '
13 Navojoa ENUbikass 260420222 11 11 100% sk All
14 | Navojoa Los Budyums 260420300 1198 693 57.85% "’““"d"n‘: 1":‘ D%y Al
4t .
| i
15 | Navojoa La Potable 260420301 | 127 61 AR | Localliad Be40%) All
16 | Navojoa Sinahuisa 260420316 | 1008 593 sagz0p | LocalidaddedOiy |
—
17 | Navojoa (::":::m} 260420647 9 0 0% Localidadsin PL | ANl
Tres |itos Localidad de 40% y
: . I
18 | Navojoa (Los Carranco) | 260420739 10 10 100% e Al
S N
19 | Navojoa Benito Judrez 260420760 3 0 0% Localidad sin P.I ‘ Al
Fuente; Tabla elaborada por la SENER con informacién proporcionada por el Promovente y corroborada en el (‘.Anmﬂ;u de Localidades ‘

Indigenas CDI, 2010.

Adicionalmente, el Promovente indica que, de acuerdo con el Catdlogo de Regiones Indigenas de
México, publicado por la Comisién Nacional para el Desarrollo de Pueblos indigenas (2006), el Area
Niicleo, Area de Influencia Directa e Indirecta del Proyecto, se ubican en la Region Indigena Mayo-
Yaqui. El grupo mayoritario en la regién es el mayo, con un 69.2% de la poblacién, seguido del yaqui

con un 16.8%. |

S T Elabord: RCG &‘{
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Fuente: Comisién Naclonal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y el Programa De Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
2006. Regiones Indigenas de México

El principal objetivo de la CDI para la regionalizacion "es identificar aquellas zonas que, reconociendo
las dindmicas histéricas que intervienen en la definiciéon de una region, mantienen ciertas relaciones |
de continuidad geogréfica, cultural, etnolingiiistica, sociodemografica y econémica que permitan |
impulsar el desarrollo integral sustentable y el ejercicio pleno de los derechos de los pueblos y

"
L I

comunidades indigenas”. ‘

|
|
|

Para la construccion de las 25 regiones identificadas por la CDI “se consideraron aspectos de caracter |

histérico y cultural, expresados a través de la comprension de ‘espacios tradicionales’, lugares que

historicamente fueron ocupados por los distintos pueblos indigenas antes o después de la conquista

espanola y donde permanecen o permanecieron, que comparten caracteristicas lingliisticas y/o

culturales, expresiones de culto similares, visiones cosmogoénicas y relaciones de parentesco, entre

otros.” [...] “Una condicién indispensable para la delimitacion de los territorios que comprenden las

regiones indigenas, es su continuidad. En este aspecto no s6lo se incluyeron la vecindad marcada por

los limites politicos municipales, sino también las caracteristicas de tipo morfologico (tipo relieve

fisico, altitud condiciones climaticas) y las posibilidades de comunicacién interregional, para lo cual se

reviso la estructura carretera en sus distintos tipos de caminos.”®

Es importante advertir que, “en general, existen dos grandes conglomerados de trabajos que aluden al
concepto y a la definicion de las regiones: por un lado, los de tipo académico y, por el otro, los dirigidos
a la planeacion del desarrollo, El primero reconoce la existencia de la regién por si misma, identifica

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Regiones Indigenas de México, Comisidn Nacional para el Desarrolio de los Pueblos
Indigenas, Programa de las Naclones Unidas para el Desarrollo; coord. Enrique Serrano Carreto, México, 2006, pag.11.

" Ibidem pag 16

Elaboré: RCG
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Iimites, composicién y todos aquellos elementos especificos sobre la tematica tratada, y en su |
delimitacién no se consideran los limites municipales. El segundo grupo de trabajos orientados a la
planeacién del desarrollo se refiere a la regién como una unidad de accion de politicas y programas de
gobierno, y tradicionalmente se define por un conjunto de municipios”.’ Este iltimo supuesto, es el
caso de las regiones indigenas construidas por la CDI, para efectos de planeacién y politica publica.

Una vez identificada la regién indigena en la que se ubica el Proyecto, asi como las localidades con ;
poblacién hablante de lengua indigena, el Promovente realizé una caracterizacion de estas, tomando .

en consideracion los siguientes aspectos: .

Identificacién de la comunidad y el pueblo al que pertenece
Continuidad histérica

Sistema normativo interno

Identidad cultural

Vivienda '

0O0O0O0O0

Si bien la localidad, entendida como una unidad estadistica territorial, nos permite realizar una
aproximacién para entender la presencia de la poblacién indigena, su distribucion y principales
caracteristicas sociodemogréficas; en algunos casos la informacién existente no es suficiente, ni
concluyente, para determinar que la presencia de poblacién indigena identificada en la zona se traduce
en la existencia de una comunidad o pueblo indigena, sujetos colectivos, titulares del derecho a la .
consulta en términos del articulo 29 de la CPEUM, articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, y articulos 18
y 19 de la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

De hecho, el término de localidad ha venido redefiniéndose con el paso de los afios, por lo que “no hay
una definicién tinica de localidad”®, lo que dificulta su analisis temporal entre los censos y conteos. Uno
de los principales problemas es que “a diferencia de la concepcion de Estado o Municipio, la localidad
no se establece en la Ley. Asf, es facil identificar un estado o un municipio, ya que en términos juridicos
existen delimitaciones claras en su definicién; ademads, son unidades establecidas como niveles de
gobierno a las que se otorgan competencias y atribuciones. Sin embargo, esto no sucede con las ‘
localidades.” ‘

|

De conformidad al Marco Geoestadistico Nacional elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), la localidad se define como “todo lugar ocupado con una o mds viviendas, las cuales .
pueden estar o no habitadas; este lugar es reconocido por un nombre dado por la ley o la costumbre™ " '
“Lo laxo en la definicién hace que la unidad estadistica de localidad sea muy eldstica”!! y heterogénea.

A diferencia de la localidad, “la comunidad indigena tiene elementos comunes a las entidades
territoriales de derecho publico, tales como la Federacion, los estados o municipios, en tanto son
colectividades organizadas que cuentan con 4mbitos personales y espaciales de validez, una

organizaci6n de sus autoridades y un conjunto de normas que componen su ordenamiento juridico.”"

“Las comunidades [indigenas] tienen una organizacion, ubicacion y actuacion mucho mas definida. Si- |

7
Ibidem. pag. 7
* Consejo Nacional de Poblacién, [ndice de marginacién por localidad 2010, aut. Sergio de la Vega Estrada, Yolanda Téllez Vazquez y Jorge Lopez Ramirez. México
2012, phg 15
* [bidem.
as habitadias, mientras que on

10 En ¢l Censo de Poblacion y Vivienda INEG| 2000 una de las caracteristicas de |a localidad era que esta contard con una o mis viviend

¢l Censo de Poblacién y Vivienda INEGI 2010 las viviendas pueden estar o no habitadas
11 Op. Cit., Indice de marginacién por localidad 2010.... pag. 16. ( ) n

12 Op. Cit., El Pueblo y las Comunidades Indigenas como.., pag 9. IS
Elabord: RCG D=
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se tiene una organizacién social con autbrimé?y normas que se apll_can sobre un ten‘l%ori? _(émbito
espacial de validez), tendriamos que la comunidad [indigena] constituiria un orden juridico.”*

Los elementos que otorga la definicién constitucional de comunidad indigena, son los relacionados a
que este sujeto indigena de cardcter colectivo tienen tal caracter porque se conforma como una unidad
de organizacion (social, econémica y cultural), la cual se encuentra asentada en un territorio, en el cual
practican y reproducen un determinado modo de organizacién o estructuracion social en el que se
identifican autoridades y se ejerce un orden normativo consuetudinario.

1 Identificablilidad de algin tipo de unidad social, econdémica y cultural

[ 2 Asentamiento geogrifico y territorial historico.'

Eligen y reconocen autoridades o representantes propios, de conformidad con sus normas,

i
procedimientos y pricticas tradicionales

Fuente: Elaboracion p}npm a p-‘lmr del articulo 2¢ de la CPEUM

De esta forma, la integracion de una comunidad indigena responde a una serie de procesos sociales,
politicos, historicos, econémicos, culturales y, en algunos casos, geogréficos. Para la conceptualizacion
de la comunidad se debe reconocer que no es una entidad cerrada, uniforme, estatica, autosuficiente y
total, sino que se encuentra en constante interrelacién e intercambio, en diferentes intensidades y
niveles, con otras comunidades.!®

La identificacion de las comunidades indigenas en el drea de influencia del Proyecto es fundamental
para entender las implicaciones del Proyecto en materia de consulta previa, en virtud de que son los
pueblos y las comunidades indigenas, los sujetos colectivos, titulares del derecho a la consulta y al
consentimiento previo, libre e informado, en oposicién a las localidades, en las cuales se puede o no,
asentar una comunidad indigena.

De conformidad a lo establecido en el articulo segundo de la Constitucién, es responsabilidad de las
entidades federativa a través de sus congresos locales realizar la identificacién y reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas que existan en su territorio, como podré verse a continuacién:

l Articulo 2.- |...]

El derecho de los pueblos Indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un marco constitucional de autonomia
que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademds de los

principios generales establecidos en los pdrrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingilisticos y de
asentamiento fisico.

En este sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y la Ley de Derechos
de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora reconocen que el Estado posee una composicion

pluricultural, pluriétnica y multilingtistica, la cual est4 basada en los pueblos indigenas presentes en
el territorio estatal.

Ihidem, pag 12

' Este criterio debe tomarse con las reservas que amerite cada caso, ya que se puede estar ante la presencia de comunidades indigenas conformadas por poblacién
migrante o desplacada
Op. CitIndice de marginacion por localidad 2010, pag 17
Elabord: RCG
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En este contexto, el 9 de diciembre de 2010, fue publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Est

El

t

Articulo 1o

[]

‘stado de Sonora

erritorio actual del

Fuente: Constitucidn Politi

tiene
sustentada originalmente en los pueblos indigenas
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en e
Estado
colonizacion y que conservan sus propias Instituciones so«

e

a del Estado

una composicion

al momento de Iniclarse

-onomicas, culturales y politicas, o parte de ellas

Libre y Soberano de Sonora y

aies

Tabla 13. Reconocimiento juridico de los

pluricultural
que son
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Articulo 2.- El Estado de Sonora tiene una n
multiétnica y pluricultural, sustentada en la press |
diversos pueblos y -ww:l--!.i-h"- indigenas; hablan s n
propias o parte de ¢ s; han upado su territ I 1
itinua y permanente; er * territorio har nst 1
tura especifica que | dentifica internamente
diferencia del resto de la poblacidn del Estad
Articulo 3.- Esta Ley reconoce los derechos cole '
pueblos konkaak (sert), hiak (yaqui), kickag kikag I
| (eue apa), macurawe (guarijlo), oob (pima), tohono tha
yore naayo{mayo), asi como a las den
5 que, provenientes de otros Estados, residen en | i
mporal permanente dentro de rritos I |
ra, vy que tienen derecho a mnserva lesa
ostumbres, us tradiciones, rel 1
1 general todos aqu s rasgos culturales que | f "
conformidad con los principios que establece esta L
(-]
| Articulo 5.- [..]
v Comunidad Indigena: El conjunt 1t 1
pertenecientes a las etnias konkaak eri), |
kickap (kikapu), kuapa (cucapd), macurawi 1
pima), tohono o'otham (pipago) y yorem mayo (m 1yo)
r 2 las demis etn pros
Estados, residen en forn ) perma I
[ itori le add le Sonora, que forma
unidades socioecondmicas y culturales en torr 1
| Asentamient lentro del territorio del | 1 1
conservan, en algunos casos, con la consiguiente « I
debida a influencias externas, sus propias institucione 1
| _economicas, culturales y politicas o parte de ella
@ la Ley de Derechos de los Puel y Comunidade
ado

| de Sonora, Nimero 47, Tomo CLXXXVI, Seccién 111, el “Acuerdo mediante el cual se resuelve cuiles
son las comunidades Indigenas en el Estado de Sonora” aprobado por el H. Congreso del Estado de

| Sonora. Las comunidades indigenas del pueblo Mayo reconocidas en el municipio de N

Aglabampo
|L||;l->l..i|mm
Bemelabampo

Buena Vista \‘i‘l; lgxln i0)

*Camoa
Chinotahueca
Cuc .u.a-qE
El Joaquin KH‘MI-:
El Pilar
El Sabino
El Tablon

Guadalupe de Judrez
Huebampo

Josomteco

Antonlo Rosales
Barrio (
Buaraje
Buena Vista (Tesia)
Campo Ruiz

Cuchilla de Bahuises
El Plano Oriente

El Recodo

El Zapote

Basial Bataya
+ 1
Buaraje Viejo | | Buayum
4 4
Buiyacusi | Camarg
{ 4
Capohuiza Chihuahuita
Chivucu hoaca
itantaca I je |
¢ 4
El Datil El ]
El Ret
El Sifon El Sivir

Equimulate

Av. Insurgente

Fundicién Gabriel | \
Guaymitas Hacienda Vieja Huazahua
Hjica jop log
Jostahueca Junelancahu Juntataca
Elabord
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[
[ Jusibampo Kutataya La Quince
T laCne La Cuchilla La Bsquina Valde:
La Finca La Labor de Santa Rosa La Laguna Tesla La Pera
© LaPerita Las Bombas Las Lajas Tesla
. Las Pilas Las Pilas Tesia Loma del Refugio Los Bahuises
e Los Hoyones Los Limones de Tesia Los Nachuguis
Los Parosis Los Pocitos N Masiaca Mezquital de Abajo
Mesquital de Tesia . -Izlezquunl de Buiyacasi Miguel de la Madrid Miguel Hidalgo
: M(-N‘hlhnrnpn Musuabampo Nachuquis Navojoa
) Navomora Palo Blanco Tesla Parasahul Presa Nueva
~ Pueblo Mayo Pueblo Nuevo *Pueblo Viejo Puente San Ignacio
i . Punta de la Laguna __Rancherfas (Camou) Rancheria (Chivuca) Rancho Aglabampo
Rancho Camargo Rancho del Padre Recodo Rosales
! {i.ﬁiuntu de Tesia San Antonio de los Ibarra San Francisco *San Ignacio Cohuirimpo
| San José¢ Guayparin San José Masiaca San Pedrito
| _Santa Barbara Santa Maria del Buaraje Santa Rosa Tesia
‘ Sapochopo Sapomora Saucobe Sibacobe
Sibiral Sibolibampo Singapur
Teachive *Tesia Tesia y sus Anexos Tesotahueca
Tetacruz Tetanchopo Tetapeche Tesla Torocoba
Ty u-:lh-rm.mns Valle Buey Yopari Yorentamehua
Fuente Elaboracion propia con Informacitn del Acuerdo mediante el cual se resuelve cudles son las comunidades Indigenas en el Estado de Sonora.

De esta forma, de las 19 localidades ubicadas en el drea de influencia del Proyecto, en 13 de ellas esta
asentada una comunidad indigena de origen mayo, reconocidas por el H. Congreso del Estado de
Sonora, en términos del articulo 22 de la Constitucién Federal. Bajo esta légica, las comunidades
indigenas asentadas en el drea de influencia del proyecto, a saber son las siguientes: Bacabachi,
Chirajobampo, El Reparo, El Saneal, Francisco 1. Madero, Felipe Angeles, Luis Echeverria, La Esperanza,
La Potable, Los Buayums, San Martin Chuachora, Santa Isabel y Sinahuisa.

asentada una comunidad indigena de origen mayo, sujeto colectivo, titular del derecho a la consulta y
al consentimiento libre, previo e informado; definicién realizada a la luz de lo establecido en términos
del articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de Derechos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora.

|
|
|
, Por lo expuesto, es posible arribar a la conclusion de que en el drea de influencia del Proyecto esta
|

Con los elementos técnicos antes descritos y los contenidos en los apartados “2.B. IDENTIFICACION Y
CARACTERIZACION DE COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS y 3.A. IDENTIFICACION,
CARACTERIZACION, PREDICCION Y VALORACION DE LOS IMPACTOS SOCIALES”, se determina la
procedencia de la consulta previa, contemplada en los articulos 119 de la Ley de la Industria Eléctrica;
1¥y 2% de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 19 y 32, numeral 2, de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos indigenas y en los articulos 6,
| 7, 15 y 17, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
' Organizacion Internacional del Trabajo.

La determinacion de esta Direccion General sobre la procedencia de la consulta previa no prejuzga la
existencia de afectaciones directas y significativas del Proyecto sobre los derechos e intereses de las
comunidades indigenas a consultar; ya que la determinacion de iniciar el procedimiento de consulta
referido se funda en la identificacion de una susceptibilidad de afectacién entre el desarrollo del
Proyecto y los derechos e intereses de la comunidad indigena a consultar. De esta forma, uno de los
objetivos del procedimiento de consulta es determinar si los derechos e intereses de los pueblos
indigenas serfan perjudicados [y en qué medida].”

Elaboré: RCG
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Al respecto es importante sefialar que "el deber del Estado a la consulta no depende de la demostracion
de una afectacion real a [los derechos e intereses de los pueblos y comunidades indigenas), sino de la

pues precisamente uno de los objetos del
procedimiento es determinar si los [derechos e] intereses de los pueblos indigenas serian
perjudicados.” Este criterio fue asumido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la siguiente tesis aislada:

COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,
ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE
AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES.

La proteccidn efectiva de los derechos fundamentales de los pueblos y las comunidades indigenas requiere
garantizar el ejercicio de clertos derechos humanos de indole procedimental, principalmente el de acceso a la
informacién, el de la participacién en la toma de decisiones y el de acceso a la justicia. En ese sentido, todas las
autoridades, en el dmbito de sus atribuciones, estdn obligadas a consultarlos antes de adoptar cualquier accidn o
medida susceptible de afectar sus derechos e Intereses, consulta que debe cumplir con los siguientes pardametros: a)
debe ser previa; b) culturalmente adecuada a través de sus representantes o autoridades tradicionales; ¢) informada:
y, d) de buena fe. En el entendido que el deber del Estado a la consulta no depende de la demostracion de una
afectaclon real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan llegar a dafarse, pues precisamente uno de
los objetos del procedimiento es determinar si los intereses de los pueblos indigenas serfan perjudicados.

Amparo en revision 631/2012, Jesis Ceviza Espinoza y otros, miembros Integrantes de la Tribu Yaqui,
especificamente del Pueblo de Vicam, Sonora. 8 de mayo de 2013. Cinco votos; José Ramén Cossio Diaz y Olga
Sdnchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho para formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafién Ramirez. (Tesis 1a. CCXXXV1/2013)

Conclusiones del analisis técnico:

e Deacuerdo con la informaci6n presentada por el Promovente, se identificaron 19 localidades
dentro del Area de Influencia del Proyecto: Licenciado Luis Echeverria Alvarez (Clave INEGI
260420142); Bacabachi (Clave INEGI 260420146); Chirajobampo (Clave INEGI 260420 164);
El Reparo (Clave INEGI 260420176); Francisco |. Madero Dos (Clave INEGI 260420177); El
Saneal (Clave INEGI 260420296); Felipe Angeles (Clave INEGI 260420459); El Saneal (La
Granja) (Clave INEGI 260420529); Casa Blanca (Clave INEGI 260420812); Santa Isabel (Clave
INEGI 260420112); La Esperanza (Clave INEGI 260420174); Junelancahui (Joconas) (Clave
INEGI 260420179); San Martin Chuachora (Clave INEGI 260420222); Los Buayums (Clave
INEGI 260420300); La Potable (Clave INEG] 260420301); Sinahuisa (Clave INEGI 260420316);
El Abajefio (Clave INEGI 260420647); Tres |itos (Los Carrazco) (Clave INEGI 260420739); y
Benito Judrez (Clave INEGI 260420760). Sin embargo, a partir de la revision realizada por esta
Direccién General se identificaron ocho localidades adicionales en el Area de Influencia del
Proyecto, de las cuales una se encuentra activa (Jitotaila) y siete inactivas (La Jaula, Brecha
Colosio, Federico Yépiz, El Tecolote, Masubampo, Sahuaro y Etchomocha). Al respecto, esta
Direccién General recomienda al Promovente corroborar en campo la existencia o inexistencia
de habitantes en las localidades clasificadas como inactivas en el Censo de Poblacién y Vivienda
2010 del INEGI, a fin de que aquellas localidades en las que se identifique poblacion sean
consideradas en el disefio e implementacién de las medias de prevencién, mitigacion y
ampliacion, asf como, en el Plan de Gestion Social propuesto. )

16 Tesis 1a. CCXXXV1/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, . 1, Agosto de 2013, pag 736. {
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| Sonora Navojoa Jitotaila 260420800 2 | " ] ) All
; Tabla elaborada por la SENER con informacidn del Catdlogo de Microrregiones de SEDESOL y del Catdlogo de Localidades
Indigenas CDI, 2010

Fuente

e En lo que refiere a la identificacién y caracterizacion de comunidades y pueblos indigenas, el
Promovente identifico que 12 de las 19 localidades identificadas en el Area de Influencia del |
Proyecto cuentan con presencia de poblacion indigena: Licenciado Luis Echeverria Alvarez
(con el 35.63% de la poblacion total de la localidad), Bacabachi (39.57%), Chirajobampo
(47.15%), El Reparo (83.33%), Francisco 1. Madero Dos (12.50%), El Saneal (69.59%), Felipe
Angeles (10.34%), Santa Isabel (21.43%), La Esperanza (44.44%), San Martin Chuachora
(100%), Los Budyums (57.85%), y Tres Jitos (100%). El Promovente debera incluir en este
apartado a la localidad de Jitotaila (Clave INEGI 260420800), la cual cuenta con el 100% de
poblacion hablante de lengua indigena (2 personas), asi como, la identificacién de impactos
sociales y el disefio e implementacion de las medidas correspondientes.

e A partir de la informacién sociodemogréfica y del trabajo etnogréfico vertido en la EvIS, esta
Direccion General corrobord que, de acuerdo con el Catalogo de Regiones Indigenas de México,
publicado por la CDI (2006), el Proyecto pretende ubicarse en la Regién Indigena Mayo-Yaqui.
Asimismo, el "Acuerdo mediante el cual se resuelve cuales son las comunidades Indigenas en
el Estado de Sonora”, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora (2010),
permite a esta Autoridad concluir sobre la existencia de comunidades indigenas mayos en el ‘
Area de Influencia del Proyecto, en su calidad de sujeto colectivo, titular del derecho a la
consulta y al consentimiento previo, libre e informado. ‘

Tabla 16. Comunidades Indigenas en Navojoa ‘

L. Echeverria
Bacabachi
Chirajobampo
El Reparo
yorem-nokki El Saneal

Sonora Navojoa :
(mayo) Felipe Angeles

Santa Isabel
| La Esperanza
| San Martin Chuachora
[ Los Budyums

J i -
Fuente: Elaborado por la SENER con informacidn del “Acuerdo mediante el cual se resuelve cudles son las
comunidades Indigenas en el Estado de Sonora®, Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, Ndmero
47, Tomo CLXXXVI, Seccidn 111, 2010

Elaboré: RCG_ g c).
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apa 7. Pueblos Indigenas !

-

\:

LS

s A Sl
. 1 Viejo Rataryan

Fuente: Pueblos Indigenas. Sistema de Informacién Geoespacial, Registro Agrario Nacional (RAN)

e Con base en el criterio de autoadscripcién y en la presencia de elementos objetivos, rasgos |

j distintivos de los pueblos indigenas, es posible arribar a la conclusién de que en el drea de
influencia del Proyecto estin asentadas comunidades indigena de origen mayo, sujetos
colectivos, titulares del derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado;

l definicién realizada a la luz de lo establecido en términos del articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Sonora.

i

1=

[‘ Elemento a evaluar: 3. Impactos Sociales.

e 3. A Identificacién, caracterizacion, prediccion y valoracion de los impactos so iales
"3.A. IDENTIFICACION, CARACTERIZACION, PREDICCION Y VALORACION DE LOS IMPACTOS
SOCIALES

Para esta Direccién General, los Impactos Sociales son todos los posibles cambios y consecuencias,
positivas o negativas, en la poblacién que resultan del desarrollo del Proyecto y que pueden alterar la
forma en que las comunidades y los individuos viven, trabajan, interactian con su entorno fisico,
territorial, social, cultural o espiritual y se organizan para satisfacer sus necesidades, incluyendo aquello
que pueda afectar sus derechos, creencias y valores que rigen y organizan su cosmovision, su entorno y
sus contextos socioeconémicos y culturales. Con base en lo anterior, el Promovente identifico y describio |
los siguientes impactos sociales:
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Tabla 17. Identificacion y descripcion de los sociales

que

cambio climdtice, debido a que la electricidad generada serd a partir de energla solar,
'T""‘“" sobre el cambio misma que no conlleva la emisién de COzni de otros gases de efecto invernadero.
climatco
Etapa en la que se presentard este im man! to del ecto
o £l Promovente reconoce que el desarrollo del Proyecto traerd consigo la emision de
polvo y particulas en suspension. Dicho impacto tendrd su origen en los movimientos
de tierra, necesarios para |a construccién del Proyecto, as{ como en el manejo de
1 , | tmpacto sobre la calidad del | o100 maquinaria pesada para el trasiado de materiales.

mre

[ Etapas del Proyecto en la que se presentard este Impacto: Construccidén y
| [ Desmantel ) =
El Promovente sefala que el desarrollo y puesta en marcha del Proyecto conllevard

' emision de niveles de ruldo que alterardn el ambiente acdstico de la zona en la que se

; ‘ implementard el Proyecto.
‘ Las principales fuentes de ruido serin las sigulentes:

3 HEPACLD SCURRCO « Transito de maquinaria y de vehiculos que transportarin materiales y

trabajadores
. Realizacion de las obras

Etapas del Proyecto en la que se presentard este impacto: Construccion y
Desmantelamiento.

El Promovente refiere que derivado del desarrollo del parque solar se ocupard la
superficie total del Proyecto, en la se producird un cambio en el aprovechamiento del

uso para el aprovecha roduccid
Impacto sobre la ocupacién y suelo, pasando de un uso de agostadero a un el ap miento y p i6n
4 3 de energia eléctrica.
el aprovechamiento del suelo

Etapas del Proyecto en la que se presentard este impacto: Preparacion del Sitio,
i Construccién, Operacién y Mantenimiento, y Desmantelamiento.

' ' El Promovente indica que durante la fase de Preparacidn del Sitio se procederd a la
remocién de vegetacién del suelo en el Area Nicleo del Proyecto. Asimismo, seflala que
dichas zonas ya no podrén ser colonizadas por vegetacién nueva durante toda la fase de
Operacién, debido a que serdn ocupadas por la Infraestructura permanente, ademds de
que se realizardn tareas de mantenimiento para que el drea permanezca limpla de
vegetacion.

Impacto sobre la cublerta
vegetal

+ ]

Etapas del Proyecto en la que se presentard este impacto: Preparacién del Sitio,
\ | Construccién, Operacién y Mantenimiento.

El Promovente reconoce que la aparicion de nuevos elementos en la zona en la que se
} desarrollard el Proyecto. Supondrin cambios en la configuracion del paisaje.

6 Impacto visual

Etapas del Proyecto en la que se presentard este impacto: Preparacién del Sitio,
Construccion, Operacidn y Mantenimiento, y Desmantelamiento.

El Promovente refiere que durante la fase de Construccion serd necesaria la llegada de
personas de otros lugares para realizar las tareas que conlleva la puesta en marcha del
Proyecto.

poblacidn fordnea

Etapas del Proyecto en la que se presentard este impacto: Preparacién y Construccidn.
El Promovente refiere que el desarrollo del Proyecto en la zona que se pretende
generard mucha curlosidad y expectativas entre la poblacién del Area de Influencia, por
lo que resulta habitual que las personas comiencen a organizarse y configurar
estructuras de asoclacionismo voluntario para poner en comdn sus Inguietudes y
planear sugerencias y requerimientos.

|
|
- Impacto por la llegada de

Impacto sobre el nivel de
asoclacionismo voluntario

| Etapas del Proyecto en la que se presentard este impacto: Planeacién general del
| Proyecto, Preparacion del Sitlo, Construccién, Operacién y Mantenimiento, y
| \ ] Desmantelamiento.

| El Promovente prevé que el desarrollo del Proyecto generard un impacto sobre la
| precepcién de las personas que residen en el Area de Influencia.
Impacto sobre la percepcion

| del Proyecto Etapas del Proyecto en la que se presentard este impacto: Planeacién general del
Desmantelamiento. P

e e —— y

2
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El Promovente refiere que este impacto se deriva del impacto nimero 7 “Impacto por
la llegada de poblacién fordnea”, ya que la posible llegada de personas procedentes de
otros lugares puede generar impactos positivos y negativos sobre la convivencia

Puede ser un impacto positivo debido a que se produce una diversificacion de las
personas integrantes de la socledad local, ya que puede traer vivencias, experiencias y
précticas culturales que pueden enriquecer el medio social.

Por otra parte, puede ser un impacto negativo en el sentido de que las personas foraneas
desarrollen actividades de oclo, asi como comportamientos que alteren el clima
tranquilo de las localidades de la zona.

Etapas del Proyecto en la que se presentard esté impacto: Preparacion del Sitio,
Construccién, Operacién y Mantenimiento, y Desmantelamiento.

El Promovente indica que la llegada de poblacién fordnea a la zona, que no pertenczean
al pueblo mayo y que no conozcan su lengua, ni sus usos y costumbres.

Etapas del Proyecto en la que se presentard este Impacto; Planeacion general del
Proyecto, Preparacion del Sitio, Construccién, Operacién y Mantenimiento, ¥
Desmantelamiento.

El Promovente reconoce que el desarrollo del Proyecto podria generar un impaurT
negativo sobre el patrimonio cultural indigena, como resultado de la llegada de
poblacién fordnea que podria no respetar los sitios sagrados de los mayos, asi como sus
précticas culturales y celebracién de fiestas en conmemoracion de santos

Etapas del Proyecto en la que se presentard este impacto: Preparacion del Sino,
Construccién, Operacién y Mantenimiento, y Desmantelamiento.

El Promovente reconoce que el desarrollo y puesta en marcha del Proyecto podria
generar un impacto negativo para el medio ambiente, asi como para el aprovechamiento
que la poblacién indigena hace de los recursos naturales existentes en el Area de
Influencia del Proyecto. Lo anterior se deriva de las actividades que se realizardn
durante las etapas de Preparacion del Sitio y Construccin, tales como el retiro de la
vegetacin existente en el Area Nicleo para la instalacién de la infraestructura. Como
actividades tradicionales de las comunidades indigenas que se ubican en el Aren de
Influencia, se Identifica la recoleccién de plantas medicinales que son usadas por las
parteras, curanderos y terapeutas de la region.

Etapas del Proyecto en la que se presentard este impacto: Preparacion del Sitio,
Construccidn, Operacién y Mantenimien Desmantelamiento.

El Promovente sefiala que durante el desarrollo del Proyecto se generard un volumen
importante de empleo para poder ejecutar cada una de las etapas que lo integran
Asimismo, el Promovente aclara que, durante la etapa de Planeacion General del
Proyecto y Preparacion del Sitio, contratard personal propio; mientras que durante las
etapas de Construccion, Operacién y Mantenimiento y Desmantelamiento serd
necesario subcontratar mano de obra.

Etapas del Proyecto en la que se presentard este impacto: Planeacion General del
Proyecto, Preparacién del Sitio, Construccion, Operacién y Mantenimiento, y
Desmantelamiento.

El Promovente prevé que ademds de la generacion de empleo, se genere un incremento
de las actividades productivas que dardn soporte y cobertura a las necesidades de los
nuevos empleados.

Etapas del Proyecto en la que se presentard este impacto: Preparacion del Sitio,
Construccién, Operacidn y Mantenimiento, y Desmantelamiento.

El Promovente prevé que derivado del aumento del empleo y de la dinamizacion de las
actividades productivas, los habitantes de las localidades del Area de Influencia
incrementen su poder adquisitivo.

Etapas del Proyecto en la que se presentard este Impacto: Preparacion del Sitio,
Co cién, Operacién y Mantenimiento, y Desmantelamiento.

10 | Impacto sobre la convivencia
Impacto sobre la

11 discriminacién por condicién
indigena

12 Impacto sobre el patrimonio
cultural indigena
Impacto sobre el medio
ambiente y el

13 aprovechamiento que la
poblacién indigena hace de los
recursos naturales

14 | Impacto sobre el empleo

15 Impacto sobre las actividades
econdmicas
Impacto  sobre el consumo

16
local

17 Impacto sobre la economia de
las familias

¥l Promovente sefala que derivado de la renta de las parcelas en Jas que se ubicara el |
Proyecto, asi como de la creacion de empleos locales, se prevé que las familias
Incrementen sus ingresos.

Etapas del Proyecto en la que se presentara este impacto: Preparacion del Sitio,
Construccién, Operacion y Mantenimiento, y Desmantelamiento.
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| SENER

| [ El Promovente indica que existird un incremento en el presupuesto municipal de
| ‘ Navojoa, debido a la tramitacién de licencias municipales necesarias para poner en
l Impacto sobre la | marcha las actividades para el funcionamiento del Proyecto.

administracidn local
Etapas del Proyecto en la que se presentard este impacto: Preparacién del Sitio,

L | Construccién, Operacién y Mantenimiento, y Desmantelamiento.

o Como parte de las labores requeridas para el desarrollo del Proyecto, el Promovente
seflala que serd necesario el trinsito de vehiculos y maquinaria por lo que algunos
‘ caminos y vialidades podrian verse afectados.

iy | lmpacto. ’"bl"' 11 por otro lado, el Promovente se compromete a que, durante las distintas etapas del
infraestructura via Proyecto, se realizardn tareas de mantenimiento de los caminos de acceso al Proyecto.

‘ Etapas del Proyecto en la que se presentard este impacto: Preparacion del Sitio,
) Construccién, Operacidn y Mantenimiento, y Desmantelamiento.
[ El Promovente indica que la presencia de trabajadores en la zona supondrd el
Impacto sobre la | incremento en el tamafio poblacional que requiere y hace uso de los servicios locales,
| 1 0 infraestructura y servicios | como la atencién sanitaria, suministro de medicamentos, etc.
- basicos (agua, residuos y
energia) Etapas del Proyecto en la que se presentard este impacto: Preparacién del Sitio,
Construccién, Operacidn y Mantenimiento, y Desmantelamiento.
El Promovente indica que la presencia de trabajadores en la zona supondrd el
incremento en el tamafo poblacional que requiere y hace uso de los servicios locales,
| Impacto sobre los servicios | como la atencidn sanitaria, suministro de medicamentos, etc.
‘ : sanitarios
I Etapas del Proyecto en la que se presentard este Impacto: Preparacidn del Sitio,
i’ Construccidn, Operacién y Mantenimiento, y Desmantelamiento.
Fuente. Tabla elaborada por la SENER con informacién proporcionada por el Promovente.

‘
l
-
1 El Promovente caracteriza y valora los impactos sociales mencionados a partir de atributos entre los
| l cuales se encuentran los siguientes:

‘ |

‘ Naturaleza (Positivo, Negativo o Indeterminado)

Intensidad (Grado de afectacién o grado de bondad)

Extension (Area de Influencia)

Persistencia (Permanencia del impacto)

Reversibilidad (Vuelta a condiciones iniciales)

Magnitud (Calidad del medio afectado)

Tabla 18. Caracterizacion y Valoracion de los actos Soclales

1. Impacto sobre el P =
| , cambio climiitico ositivo Baja Total Temporal Irreversible Muy baja
| ! Impacto sobre  la T ', g
calidad delaire Negativo o Medm_ Parcial Fugaz Corto plazo Haja
: i Impacto acustico Negativo Baja Puntual Fugaz Corto plazo Baja
i Impacto  sobre la
[ oCupacion y el - "
anTovechamienta del Positivo Total Total Temporal Corto plazo Muy baja
| | suelo
| } S— A
5 Impacto  sobre la
| cublerta vegetal Negativo Total [ Total Temporal Medio plazo Baja
| I — —
6. Impacto visual Negativo Media Extenso Temporal Medio plazo Baja
7 Impacto por la llegada . N
. l de poblacién fordnea Negativo Alta Extenso Temporal Corto plazo Normal
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8. Impacto sobre el nivel

de asoclacionismo Positivo Baja Parcial Temporal Medio plazo Muy baja
voluntario

E— - — |
9. lImpacto sobre la | . 400rminado ND ND ND ND ND |

percepcidn del Proyecto

10.
mw::':;:m ol Negativo Alta Parcial Temporal Corto plazo Normal J ‘

11. Impacto sobre la
discriminacién por Negativo Alta Parcial Temporal Medio plazo Alta
condicién indigena

12. Impacto sobre el
patrimonio cultural Negativo Media Parcial Temporal Medio plazo Alta
indigena

13. Impacto sobre el

medio ambiente y el |

aprovechamiento que la Negativo Baja Puntual Temporal Medio plazo Normal ‘

poblacién indigena hace

de los recursos naturales ‘
|

14. Impacto sobre el

empleo Positivo Muy alta Extenso Temporal Corto plazo Alta

15. Impacto sobre las

actividades econémicas Positivo Media Extenso Temporal Corto plazo Muy baja

z:r‘“u‘,':o"fo‘gl sobre el Positivo Media Puntual Temporal Corto plazo Muy baja

17. Impacto sobre la

aconomis de las femiliss Positivo Media Extenso Temporal Medio plazo Normal

:g'mh:'lmn I:::? " Positivo Baja Parcial Temporal Corto plazo Normal |

19. Impacto sobre la

ihfsagtructira vial Positivo Media Parcial Temporal Corto plazo Baja

20. Impacto sobre la
infraestructura y

servicios bdsicos (agua, Positivo ND ND ND ND ND
residuos y energia) i

21. Impacto sobre los
urvidof.uniur:m Positivo Alta Parcial Fugaz Corto plazo | Normal |

NOTA: ND (No disponible) son aquellas variables que el Promovente omiti6 valorar para el impacto en cuestion \

Fuente: Tabla elaborada por la SENER con informacion proporcionada por el Promovente.

El Promovente identifica un total de 21 posibles impactos sociales, de los cuales nueve son valorados |
como negativos, once como positivos y uno como indeterminado. De los nueve impactos negativos, se | |
prevé que cuatro sean de magnitud baja, tres de magnitud normal y dos de magnitud alta. En cuanto a los
once impactos positivos, el Promovente s6lo realizé la valoracion de diez de ellos, de los cuales se prevé | |
que cinco sean de magnitud muy baja, uno de magnitud alta, tres de magnitud normal y uno de magnitud | |

baja.

Conclusiones del analisis técnico:

« El Promovente establece una metodologia para la identificacién y valoracion de p()'tenciales
impactos sociales. En este sentido, el Promovente identifica un total de 21 posibles 1mga__cl£ |
i
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sociales, de los cuales nueve son valorados como negativos, once como positivos y uno como
indeterminado. Respecto a este ultimo, esta Direccién General recomienda al Promovente
proporcionar los elementos de informacién necesarios para comprender el caracter
indeterminado del impacto, asi como incorporar informacién adicional para comprender el
impacto social identificado, asi como las medidas de prevencién y mitigacion que se propongan

posteriormente.

e Encuantoalamagnitud de los posibles impactos sociales identificados, el Promovente prevé que,
de los nueve impactos negativos, cuatro sean de magnitud baja, tres de magnitud normal y dos de
magnitud alta. En cuanto a los once impactos positivos, el Promovente s6lo realiz6 la valoracion
de diez de ellos, de los cuales se prevé que cinco sean de magnitud muy baja, uno de magnitud alta,
tres de magnitud normal y uno de magnitud baja. Respecto al impacto que el Promovente omitié
valorar “Impacto sobre la infraestructura y servicios bésicos (agua, residuos y energia)”, esta
Direccion General recomienda al Promovente realizar la valoracién de dicho impacto, asf como
informar a esta Autoridad las medidas de prevencién, mitigacién y/o ampliacién propuestas para
este impacto.

« Dentro de los impactos positivos, el Promovente identifica la generacién de empleos, temporales
y permanentes, asi como el incremento del consumo local y el mejoramiento de la economia de
las familias del Area de Influencia del Proyecto.

e Aunado alos impactos sociales identificados por el Promovente, esta Direccion General identifica
como impactos potenciales la afectacion de tierras, especialmente en aquellas zonas designadas
a la ganaderia, pastoreo y agricultura.

¢ El Promovente debera establecer todos los procedimientos y medidas necesarias para proteger
el patrimonio arqueol6gico; en caso de algin hallazgo durante la etapa de preparacién del sitio y
de construccion, se debera dar aviso a las autoridades correspondientes para los efectos que haya
lugar, de conformidad a la normatividad aplicable.

¢ El Promovente debera establecer medidas que garanticen el libre trénsito y uso preferencial del
territorio de la(s) comunidades indigenas a efectos de que estas puedan seguir desarrollando
actividades tradicionales.

« Se recomienda al Promovente, que como parte de las medidas de prevencién y mitigacién se
establezca y acuerde con la(s) comunidades el proceso para identificar y reubicar las especies de
plantas y animales que tengan un uso tradicional.

¢ El Promovente refiere que el Proyecto y su linea de transmision se ubican dentro del nicleo
agrario “Ejido Felipe Angeles”, el cual se encuentra rodeado por otros niicleos agrarios, ejidales y
comunales, asi como de asentamientos humanos. En este sentido, el Proyecto se encontraré
ubicado en zonas de “Tierras Parceladas”, por lo que el Promovente sefiala que realizara los
contratos de arrendamiento correspondientes para el desarrollo y funcionamiento del Proyecto.
Al respecto, esta Direccion General recomienda al Promovente llevar a cabo una negociacion
transparente, en estricto apego a la normatividad aplicable y que genere un impacto positivo para
quienes hoy son dueiios de la tierra.

« El Promovente deberd atender de forma adecuada y con pertinencia cultural la percepcién social
de los impactos, que pudiera tener la poblacién ubicada dentro del Area de Influencia del

Proyecto, tales como el incremento en la temperatura del Area de Influencia por la instalacion de
S N e T T e P
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los paneles solares, las posibles afectaciones a la salud y la preocupacién por el riesgo de incendio
durante la operacién del parque. Al respecto, esta Direccién General recomienda al Promovente |
identificar todas las posibles preocupaciones y percepciones que tengan las comunidades sobre el
desarrollo del Proyecto, para disefiar e implementar una estrategia de difusion de informacion
sobre los posibles impactos sociales y las medidas de prevencion y mitigacion de dichos impactos

* Se recomienda al Promovente trabajar con la comunidad y llegar a un acuerdo respecto a la |
presencia de cuerpos de seguridad de caracter privado (en caso de que se vayan a emplear) y las
acciones que dicha empresa emprendera para garantizar la seguridad; pues de no ser asi, la
seguridad privada se puede convertir en un elemento de desacuerdo y potencial conflicto con las
comunidades identificadas dentro del Area de Influencia del Proyecto. En este sentido, también
se recomienda al Promovente capacitar de manera permanente a los cuerpos de seguridad
privada respecto de la legislacién existente en los tres niveles de gobierno aplicables a dichos
cuerpos. Asimismo, capacitarlos en los protocolos de actuacion con perspectiva de derechos
humanos. 1

* El Proyecto se desarrollara en una zona con alto potencial de racion solar para la generacion de ’
energfa eléctrica, por lo que resulta probable que, de manera adicional al Proyecto, en un futuro
se desarrollen proyectos similares. Al respecto, se recomienda al Promovente considerar la
existencia de otros proyectos de energias renovables, lo que generard a largo plazo posibles
impactos acumulativos que requerirdn de la actualizacion de los posibles impactos sociales
identificados, asf como de las medidas de prevencién y mitigacion.

e Esta Direccién General considera pertinente prever la posibilidad de ocurrencia de impactos no
planificados durante las distintas etapas del Proyecto. Para tal efecto, es necesario que el
Promovente disefie e implemente durante la vida atil del Proyecto un Mecanismo de |
comunicacion y vinculacién que permita identificar con oportunidad la relacion de alguna de las |
actividades u obras inherentes al Proyecto con algin aspecto social susceptible de ser afectado;
para que de esta forma se disefien las medidas que tengan por objeto evitar, prevenir, mitigar o en
su caso compensar la presencia de algin impacto social de cardcter negativo.

—— |

Elemento a evaluar: 4. Medidas de Mitigacion y Plan de Gestloh Social. - ,
e 4. A Medidas de prevencién y mitigacion de los posibles impactos sociales negativos; y medidas
de ampliacion de los posibles impactos sociales positivos ‘
* 4. B Plan de Gestion Social

4.AMEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION DE LOS POSIBLES IMPACTOS NEGATIVOS; Y MEDIDAS ‘
DE AMPLIACION DE LOS POSIBLES IMPACTOS POSITIVOS

Las medidas de ampliacién de los impactos positivos propuestas por el Promovente para los impactos
identificados durante las distintas fases del Proyecto fueron los siguientes: l

Tabla 19. Medidas de ampliacion de los posibles impactos sociales positivos en la etapa de
Preparacion del Sitio y Construccion |

El Promovente refiere que se fomentard el
conocimiento del Proyecto entre la poblacion local
para que, de esta forma, los habitantes de las
localidades del Area de Influencia puedan conocer
las formas en las que pueden beneficiarse con ¢l
desarrollo del Proyecto.

Impacto sobre el cambio climético Ampliacién

S - i Elaboré: RCG___ N\,
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Impacto sobre la calidad del aire

El Promovente informa que se realizarin las
slgmmmnudldupunm.nllmnbnh
calidad del aire:

¢« Regar el suelo con la porosidad
necesaria para evitar el levantamiento
de particulas por la realizacion de

Mitigacion movimientos de tierra, prestando
especial atencidn en las zonas proximas
a la localidad de Pelipe Angeles

«  Disminuir la velocidad de los medios de
transporte a su paso por los caminos

e Procurar el uso de wehiculos en

de

Impacto acustico

El Promovente sefiala que Iimplementard las
sigulentes medidas para mitigar el Impacto

acustico:
«  Disminuir la velocidad de los medios de
Mitigacion transporte, especialmente de los que san
o transportan materiales pesados

s Realizacién de las obras més ruidosas
fuera de los periodos de descanso de la
én

L

Impacto sobre la ocupacion y el
aprovechamiento del suelo

_poblacién
El Promovente establece las sigulentes medidas:
o Compensacion econdmica a los
efidatarios de Felipe Angeles por cambio
Compensacion de actividad en algunas parcelas
*  Realizacién de labores de
mantenimiento y mejora de la Casa
Ejidal

Impacto sobre la cubierta vegetal

El Promovente refiere que se llevardn a cabo las
sigulentes medidas para mitigar el impacto sobre la
cublerta vegetal:

¢  Implementar indicaciones del Plan de
Mitigacién Rescate de vegetacién, disefiado en el

Impacto visual

Mitigacion visual implementard las medidas propuestas en la

Impacto por la llegada de poblacion

fordnea

Promovente reflere que implementard el -—
desarrollo de acciones y medidas que integran el
Ampliacion /Mitigacion Programa de Comunicacién y Vinculacidn del Plan
de Gestion Soclal

Impacto  sobre el nivel de
asoclacionismo voluntario

El Promovente indica que implementard las
sigulentes medidas:

Ampliacién /Mitigacion *  Soclalizacién del Proyecto a partir de la
difusién de informacién

. Rrpwu:lnqdﬂudupmndnpor
e

Impacto sobre la percepcidn del
Proyecto

El Promovente implementard las sigulentes
medidas:

*  Desarrollo de las acciones y medidas que

Prevencion/Mitigacion integran al Programa de Comunicacién y
Vinculacién del Plan de Gestién Social

*  Celebracién de eventos de “Puertas
ablertas® para la realizacién de

Impacto sobre la convivencla

W
El Promovente que se izardn las

Prevencidn/Correccién sigulentes medidas para mitigar el impacto sobre la
convivencia:

Av. Insurgentes Sur 890, Piso 15, Col. Del Valle, Del. Benito Judrez, C.P. 03100, Ciudad de México.
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. Formacién de los trabajadores del
Proyecto para inculcar respeto hacia las
personas residentes en las localidades
ubicadas en las dreas de influencia

e Organizacién de charlas y talleres de
empoderamiento  de la  poblacién
(fundamentalmente mujeres y jovenes)
de las distintas dreas de influencia

El Promovente indica que implementard las
siguientes medidas para prevenir la discriminacion

a la poblacién indigena de las dreas de influencia '
del Proyecto. ’

e Platicas de capacitacidn y sensibilizacion
del personal vinculado al Proyecto en
relacién con la cultura mayo y el respeto

1 | Impacto sobre la discriminacin | prevencion/Correccion a los derechos humanos

por icién Indigena
«  Imposicién de sanciones a quienes se les
pueda atribuir una conducta |
discriminatoria

e  Atribucién de recoger quejas Y
denuncias por discriminacidn a la una
persona que fungird como “Enlace |
Comunitario” }

El Promovente refiere que realizard las sigulentes
medidas para prevenir el impacto sobre el |
patrimonio cultural indigena:

s Realizacion de platicas de capacitacion y |
sensibilizacién dirigidas al personal |
vinculado al desarrollo del Proyecto y |

o enfocadas a brindar informacion sobre ‘
Impacto re el patrimonio la cultura mayo y el respeto al
2 cultural indigena Prevenicion patrimonio, lengua, costumbres, sitios
sagrados, etc. |
«  Imposicidn de sanciones a quienes se les |
pueda atribuir faltas de respeto hacia la |
cultura mayo, en cualquiera de sus
acepciones

. Apoyo econdémico para la edicion de un
monogrifico sobre la cultura mayo

«  Apoyo para la celebracion de las fiestas |

El Promovente refiere que se realizarin las

siguientes medidas de prevencion:

e Incluir en el ET] la localizacion de las [
plantas medicinales en el drea del |
Impacto sobre el medio ambiente y :"l“or::cbt‘:;cc:;;el fin de poder proceder a .
.pdipnl g M"uhd“mm Ampliacién s Apoyo para la edicién de material |
- hace de fos divulgativo en el que se den a conocer [as
MATS. plantas medicinales que los mayos |
utilizan y cudles son sus prioridades |

e  Realizacidn de un estudio de viabilidad \
para la creacién de una cooperativa para |

la  comercializacion de  plantas :
l

13

medicinales
El Promovente refiere que se realizaran las
sigulentes medidas de ampliacidn para el impacto ‘
positivo en la generacion de empleo: ‘

L Impacto sobre el empleo - Ampliacion s Realizacién de actividades formativas
para capacitar a potenciales empleados
locales

e Creaci6n de una bolsa de trabajo

Elabord: RCG
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«  Apoyo para la creacién de un comedor
que pueda dar serviclo a los
trabajadores del Proyecto

« M del o base

s Bl Promovente indica que se realizardn las

sigulentes medidas de ampliacion del impacto:

15 | 'mpacto sobre las actividades Ampliacion e Informe para evaluar las potenciales
- econdmicas necesidades derivadas del Proyecto
s Realizacién de talleres participativos
dara

- El Promovente refiere que, para ampliar el

incremento en el consumo de blenes y servicios

locales, se realizardn las medidas:

16 | Impacto sobre el consumo local Ampliacién » et
*  Talleres con propletarios y responsables

de establecimientos locales

£l Promovente establece las sigulentes medidas de

ampliacién:

«  Talleres con propletarios y responsables
Impacto sobre la economia de las Ampliacidn dc:anrbhdmumol loulnd

familias « Br informacién sobre el Proyecto a
la poblacidn local para que conozcan los
beneficios de éste y de la derrama
econdmica que generard

El Promovente establece como medida de
e ampliacién el traslado de recomendaciones
1g | Impacto sobre la adminlstracidn Ampliacion encaminadas a que los impuestos se destinen a
local proyectos en beneficio de las localidades del Area
de Influencla. _

El Promovente refiere que se planificardn las
Impacto sobre la infraestructura Nveatisn actividades de acondiclonamiento y
vial mantenimiento de las vialidades conforme a las

17

opiniones y necesidades de los ejidatarios. |
El Promovente sefiala que se realizardn las
sigulentes medidas de prevencion:

* En caso de que los trabajadores sean
ubicados en un campamento en alguna
de las localidades del Proyecto, el

disposicién de residuos generados -
e  Realizacién de un estudio sobre la
Impacto sobre la Infraestructura y viabilidad téenica y econdmica de
20 servicios bisicos (agua, residuos y Ampliacion instalar bombas solares en los depésitos
energia) de agua
e Realizacién de estudio para la bisqueda
de alternativas sostenibles al depdsito y
gestion de los residuos
¢  Realizacién de un inventario de puntos
de vertido y limpleza de estos
e  Realizacién de estudio sobre la vialidad
técnica y econdmica para realizar
mejoras en los  sistemas  de
electrificacion
El Promovente seflala que coordinard con ¢l IMSS
el refuerzo del servicio sanitario para cubrir el
Mitigacion/Compensacion | previsible incremento de la demanda por parte de
los nuevos usuarios. Asimismo, se buscard

contribuir a la lucha contra el dengue.
Fuente. Tabla elaborada por la SENER con informacién proporcionada por el Promovente.

Impacto  sobre los  serviclos

a sanitarios

e ¥ Y

Elabord: RCG
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4.B PLAN DE GESTION SOCIAL

Dentro de un apartado posterior, el Promovente presenta un Plan de Gestion Social (PGS), el cual
consistird en un conjunto de estrategias y acciones que contribuyan a desarrollar una relacion de
confianza entre la comunidad y el Promovente (Pag. 241-288). De esta forma, el PGS comprende una
serie de programas, iniciativas y acciones sociales cuyo propésito seré contribuir a mejorar los niveles de
vida en las comunidades pertenecientes al Area de Influencia del Proyecto. De acuerdo con el
Promovente, el PGS contard con los siguientes programas:

e Programa de Implementacion de Medidas para Prevenir, Mitigar y Compensar los Impactos \
Sociales Negativos y Medidas para Ampliar los Impactos Sociales Positivos

« Programa de Comunicacién y Vinculacion con las Poblaciones Ubicadas en las Areas de Influencia
del Proyecto y demds Actores de Interés

« Programa de Abandono, Cierre y Desmantelamiento i
Plan de Inversién Social '

« Programa de Seguimiento y Monitoreo del Plan de Gestion Social

Programa de Implementacién de Medidas para Prevenir, Mitigar y Compensar los Impactos Sociales
Negativos y Medidas para Ampliar los Impactos Sociales Positivos

El PGS contara con un “Programa de Implementacién de Medidas para Prevenir, Mitigar y Compensar los
Impactos Sociales Negativos y Medidas para Ampliar los Impactos Sociales Positivos”, cuyo proposito es
establecer las medidas de prevencién, mitigacién, compensacion y ampliacién de los posibles impactos
sociales identificados. En este sentido, el Promovente presenta la siguiente informacion para cada
impacto identificado:

Tipo de medida: Prevencién, mitigacion, compensacion y/o ampliacion
Descripcién de las medidas establecidas

Indicadores disefiados para cada una de las medidas establecidas |
Identificacién de objetivos de Desarrollo Sostenible con los que se encuentran vinculados dichas '
medidas

@ & 8 @

Programa de Comunicacién y Vinculacién con las Poblaciones Ubicadas en las Areas de Influencia del Proyecto
y demds Actores de Interés

El Promovente incluye en su PGS un “Programa de Comunicacién y Vinculacién con las Poblaciones |
Ubicadas en las Areas de Influencia del Proyecto y demds Actores de Interés”, cuyo objetivo es fomentar ;
el didlogo permanente bidireccional entre el Promovente y la empresa. Las acciones que integran el
Programa son las siguientes:

« Acciones de difusién: Aquellas cuyo objetivo principal es el transvase de informacion desde el
emisor (Promovente) hacia el receptor (comunidades), en este caso la poblacién del Area de
Influencia del Proyecto.

o Elaboracién de materiales informativos: Folletos y carteles ’ :
o Instalacién de un soporte fijo: Informacion sobre el Proyecto que se colocard en 1a entrada | |

del parque

« Herramientas de participacién: Acciones de difusion de informacion que permiten la |
direccionalidad entre el emisor y el receptor. - - o \

SR —————— Elabord; RCG = \_gj-‘
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o Entrevistas semiestructuradas, encuestas a la poblacién y cuestionarios a hoteles y
restaurantes

o Encuestas para trazar la linea base

o Juntas informativas al inicio de cada una de las fases del Proyecto, referentes a los

siguientes temas:

= Funcionamiento de la instalacién

* Fases y actuaciones en las que se desarrollara

» Impactos potenciales derivados del Proyecto en cada una de las fases
* Plan de Gestion Social

o Canal permanente de quejas y sugerencias que operara a través de una doble via

» Enlace comunitario. Persona a la que se pueden dirigir para plantearle dudas o
sugerencias vinculadas al Proyecto -
= Buz6n de sugerencias, fisico y virtual

« Herramientas formativas: Difusion de informacién que implica la capacitacién del receptor sobre
diversas materias vinculadas al Proyecto

o Capacitacion del personal de campo
o Capacitacion de las personas vinculadas al Proyecto

Programa de Abandono, Cierre y Desmantelamiento

El Promovente incluye en su PGS un “Programa de Abandono, Cierre y Desmantelamiento”, el cual esta
constituido por las siguientes actividades a realizarse:

«  Andlisis de la situacién socioeconémica y cultural de las localidades del Area de Influencia

« Analisis de los impactos potenciales que se pueden generar con el motivo del cese de la actividad

« Diseno de una baterfa de medidas que puedan mitigar los principales efectos negativos que
pudieran generarse:

o Actividades de comunicacion e informacién a la ciudadania para explicar en qué va a
consistir el proceso de cierre y abandono del Proyecto

o Reciclaje de los trabajadores que podrian quedar desocupados, a través de actividades
formativas

o Realizacion de platicas de liderazgo, bisqueda de nuevas oportunidades, elaboracion de
curriculum vitae, destinadas a los trabajadores temporales

o Formacion relativa a diversificacion de actividades productivas, destinada a comerciantes
v empresas locales

Adicionalmente, el Promovente seiiala que el Programa comenzara su ejecucién un afio antes del cierre
del Proyecto.

Programa de Inversién Social

El Promovente incluye en su PGS un “Programa de Inversion Social”, el cual tiene como objetivo la
identificacion y organizacion de los recursos econdmicos y humanos que se van a destinar para el

—n v e
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cumplimiento de las acciones en beneficio de las personas ubicadas en el Area de Influencia del Proi:ga;).
Entre las acciones mencionadas se encuentran las siguientes:

» Compensacién econdmica a los ejidatarios de Felipe Angeles por cambio de actividad en algunas |
parcelas del ejido
Realizacién de labores de mantenimiento y mejora de la Casa Ejidal
Respuesta a inquietudes generadas por el Proyecto
Celebracién de eventos de “puertas abiertas” y realizacion de actividades de educacion ambiental
Organizacién de charlas y talleres de empoderamiento de la poblaciéon (fundamentalmente
mujeres y jovenes) del Area de Influencia
« Platicas de sensibilizacién entre personal vinculado al Proyecto en relacion con la cultura mayo
y el deber de respeto a la misma (patrimonio, lengua, costumbres, sitios sagrados, etc.)
Apoyo econémico para la edicién de un monografico sobre la cultura mayo
Apoyo para la celebracion de las fiestas
Apoyo para la edicion de material divulgativo en el que se den a conocer las plantas medicinales
que los mayos utilizan y cudles son sus propiedades
« Estudio de viabilidad para la creacién de una cooperativa para la comercializacion de plantas
medicinales
Realizacién de actividades formativas para capacitar a potenciales empleados locales de trabajo
Apoyo para la creacién de un comedor que pueda dar servicio a los trabajadores del Proyecto
Mejora del salario base
‘ Planificar con los ejidatarios las necesidades y prioridades en cuanto al mantenimiento de las
| vialidades
« Realizacién de tareas de acondicionamiento y mantenimiento en los caminos de acceso al
Proyecto
« Estudio sobre la viabilidad técnica y econémica de instalar bombas solares en los depdsitos de l

agua
|
\
\

Estudio para buscar alternativas sostenibles al deposito y gestion de los residuos
Inventario de puntos de vertido y limpieza de estos
Estudio sobre la viabilidad técnica y econdmica para realizar mejoras en los sistemas de
electrificacién
« Apoyo a la lucha contra el dengue

Programa de Seguimiento y Monitoreo del Plan de Gestién Social

El Promovente incluye un “Programa de Seguimiento y Monitoreo”, el cual pretende evaluar el grado de
cumplimiento de las acciones que integran cada uno de los programas que articulan al PGS, de acuerdo
con los objetivos establecidos. Asimismo, el Promovente refiere que el seguimiento serd periddico v
conforme a las fases del Proyecto. Para realizar dicho seguimiento, el Promovente plantea la elaboracion

de un informe peri6dico que tenga los siguientes elementos:

« Calculoy elaboracién de un informe vinculado a los indicadores de la Linea Base

« Elaboracién del informe en el que se recoja un andlisis sobre el grado de cumplimiento de las
diversas acciones que integran a los programas del PGS, desde una doble perspectiva, si han sido
o no ejecutadas y si con su ejecucion se ha dado el cumplimiento de los objetivos con los que

fueron disefiados. ' . i
« Propuesta de medidas para intervenir en cualquiera de los programas para corregir las posibles

\
| deficiencias encontradas \l

—————————————————— — —— - o~ ]
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il Promovente senala que se realizara el primer informe de seguimiento una vez finalizada la etapa de
construccion; mientras que, durante la etapa de Operacion y Mantenimiento, se hard de forma anual.

Conclusiones del andlisis técnico:

. El Promovente establece una metodologia para la identificacién y valoracién de potenciales
impactos sociales. En un apartado especifico el Promovente propone las medidas de ampliacion
de los posibles impactos sociales de carécter positivo, asi como las medidas de prevencién y
mitigacion de los posibles impactos negativos.

« Independientemente del grado de importancia/significacién de los potenciales impactos
identificados, el Promovente deberd emprender las siguientes medidas de mitigacion, con el
objeto de garantizar que los impactos residuales sean bajos o insignificantes, y de esta forma se
asegure que el grado de cambio sea imperceptible o indetectable:

v Asegurar durante todas las fases del Proyecto, el libre y seguro transito en las vias de
comunicacion aledaias al drea nicleo, incluyendo las disefiadas especificamente para
peatones.

v Asegurar en la medida de las circunstancias, que los bienes y servicios requeridos
durante la fase de preparacion del sitio, construccién y operacion del Proyecto se
adquieran con proveedores de la zona en la que se va a desarrollar el mismo, con el
objeto de que la derrama econémica impacte de forma positiva a la regién.

v Privilegiar la contrataciéon de mano de obra local, e informar a los postulantes de las
necesidades reales del personal solicitado, las condiciones laborales, asi como de la
duraci6n del Proyecto, a fin de generar un adecuado manejo de expectativas.

v El Promovente deberd incluir programas de capacitacion que coadyuven con la
Seguridad Industrial y la salud ocupacional, en los términos establecidos por la
normatividad aplicable,

v Respecto al posible incremento de poblacién por la posible llegada de trabajadores, el
Promovente deberd en primera instancia buscar satisfacer las necesidades laborales
con habitantes del 4rea de influencia o dreas colindantes. Para esto, deberd planificar
programas de capacitacion y formacion con el objeto de generar capacidades en la
poblacién que se encuentra cercana al Proyecto.

v Conelobjeto de evitar accidentes o dafos a la salud de los trabajadores, los postulantes
deberan cumplir con el perfil solicitado y una vez que se seleccione al personal, éstos
deberdn recibir continuamente una capacitacion adecuada, asi como los implementos
necesarios para llevar a cabo las actividades del Proyecto de una forma segura, en
cumplimiento de la normatividad aplicable.

¥ Realizar platicas para los grupos de interés, incluyendo a los vecinos, sobre el ciclo de
vida del Proyecto y sus potenciales impactos positivos y negativos para la comunidad,
asf como para la resolucion de posibles conflictos, entre otros.

S T e J—
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El Promovente deberd documentar la implementacién de las medidas propuestas de Mitigacion
y Prevencién de los impactos sociales negativos, asi como las medidas de ampliacion de los
impactos sociales positivos identificados.

El Plan de Gestién Social que propuesto por el Promovente debera tener por objeto el controlar
y garantizar el cuamplimiento de las medidas de mitigacion propuestas para el Proyecto. En este
sentido, el Plan deberd ser una medida de control y gestién de riesgos para el Promovente, al
mismo tiempo que una herramienta para administrar y evaluar el desempeno social de sus
acciones:

v El Promovente deberd implementar las medidas de mitigacion de los impactos
sociales de cardcter negativo y las medidas de ampliacion de los impactos de caracter
positivo, con el objeto de atender los principios de sostenibilidad y respeto de los
derechos humanos de las comunidades y pueblos de la region en la que se pretende
desarrollar el Proyecto, de conformidad a lo establecido en el articulo 117 de la Ley de
la Industria Eléctrica.

¥ Dentro de los componentes del Plan de Gestién Social, el Programa de Comunicacion
propuesto por el Promovente deberd ser permanente, y debera estar orientado a
desarrollar herramientas de informacién y didlogo permitiendo establecer nexos de
coordinacién entre el Promovente, las entidades del Estado, y los diferentes grupos
de interés del Proyecto. Asimismo, deberd contener un mecanismo que permita
recibir y resolver, eficazmente, las quejas y solicitudes de informacién, relativas al
desarrollo del Proyecto.

v En todos planes que integran el Plan de Gestion Social es recomendable que el | |
Promovente incorpore una perspectiva de género, para evitar que sus acciones
amplien brechas de desigualdad entre hombres y mujeres. De manera particular, se
sugiere que, en la definicion e implementacién final de acciones del Plan de Inversion
Social, se promueva la participacion activa y significativa de las mujeres y jovenes.

v Respecto de los mecanismos de seguimiento y evaluacién se recomienda al
Promovente incluir indicadores que permitan evaluar la incorporacion de la
perspectiva de género y el enfoque participativo en la implementacion de cada una de
las estrategias, medidas y acciones dentro del Plan de Gestién Social.

Dentro de los componentes del Plan de Gestion Social, el "Programa de Comunicacion y
Vinculacién con las Poblaciones Ubicadas en las Areas de Influencia del Proyecto y demas Actores
de Interés”, propuesto por el Promovente deberd ser permanente, y deberd estar orientado a
desarrollar herramientas de informaci6n y didlogo permitiendo establecer nexos de coordinacion
entre el Promovente, las entidades del Estado, y los diferentes grupos de interés del Proyecto.
Asimismo, el Plan debera contener un mecanismo que permita recibir y resolver, eficazmente, las
quejas y solicitudes de informacion, relativas al desarrollo del Proyecto, asf como incluir
instrumentos tradicionales de difusién de informacién sobre los posibles impactos sociales

identificados y medidas de prevencién y mitigacion.

El Promovente incluye un “Programa de Seguimiento y Monitoreo del Plan de Gestion Social®, el
cual est4 encaminado al seguimiento y monitoreo del cumplimiento de las acciones que integran
a los programas que articulan al PGS. Al respecto, esta Direccién General recomienda al
Promovente incluir en dicho programa el monitoreo y seguimiento de los impactos sucri_ales

)
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" positivos y negativos identificados, asf como de las medidas de prevencion, mitigacion y
ampliacion establecidas para cada uno de ellos. Esto permitird establecer estrategias de
evaluacion y mejora continua que coadyuven a una adecuada gestion social del Proyecto.

«  Serecomienda al Promovente establecer un Plan de Salud y Seguridad que garantice la salud de
la poblacién relacionadas con la operacién del Proyecto especificamente respecto posibles
impactos relacionados con el ruido generado principalmente durante las etapas de preparacion

y construccion del Proyecto.

« Esta Direccion General considera importante sefialar que los montos propuestos por el
Promovente para el disefio e implementacién del Plan de Gestién Social deberdn ser revisados y
acordados con la(s) comunidad(es) en el proceso de consulta previa, libre e informada.

SECCION 2: Elementos de valoracién para el Resolutivo.
Dadas las consideraciones mencionadas en la Seccién 1, se concluye y recomienda:

1. El Promovente describe en términos generales las caracteristicas técnicas del Proyecto, que
consistird en la preparacion, construccién, operacion, mantenimiento y desmantelamiento de un
parque solar fotovoltaico con una potencia instalada de 99 MW, a ubicarse en una superficie
aproximada de 347.8 hectéreas (Ha), perteneciente al Ejido de Felipe Angeles, en el municipio de
Navojoa, estado de Sonora.

2. El Promovente reconoce como obras asociadas al Proyecto la construccién de una subestacion
elevadora al interior del poligono, asi como de una linea de transmision aérea de 115 kV y 2.1
kilometros de longitud, que conectara a la subestacion elevadora con la subestacién El Mayo,
propiedad de la Comisién Federal de Electricidad (CFE). La linea discurrird sobre siete postes
troncoconicos de acero de 26.3 metros (m) de altura y un didmetro de 0.722m en la base y 0.26m
en la parte superior, con pretendida ubicacién en el camino ejidal que une al poligono del
Proyecto con la subestacion El Mayo. Al respecto, esta Direccion General recomienda al
Promovente llevar a cabo una negociacién transparente, en estricto apego a la normatividad
aplicable, con las partes interesadas, ejidatarios y demds actores de interés, que permita llegar a
un acuerdo benéfico para las partes acerca del uso del camino ejidal.

3. El Area de Influencia es entendida como el espacio fisico donde se ubican los elementos
socioecondmicos susceptibles de ser impactados por el desarrollo de obras y actividades que se
realizan durante las diferentes etapas del Proyecto. El Promovente ha delimitado tres
diferentes areas de influencia del Proyecto, un Area Niicleo (AN), un Area de Influencia Directa
(AID) y un Area de Influencia Indirecta (All).

4. El Promovente seiiala que el Area Nicleo es el espacio fisico en el que se pretende construir la
infraestructura del Proyecto y donde se desarrollan las actividades y procesos que lo componen.
En este sentido, y de acuerdo con la informacién presentada en la EvIS, el AN del Proyecto
corresponde al poligono total del Proyecto (347.8 ha), mas una zona de amortiguamiento de 500
metros alrededor de éste, asi como al drea que ocupard la linea de transmision de
aproximadamente 2.1 kilometros de longitud, mas una zona de amortiguamiento de 100 metros
de cada lado de la linea.

5. En lo referente al Area de Influencia Directa, el Promovente la define como el drea contigua o

circundante al Area Nicleo en el que habitan las personas y se ubican los elementos
T ———————————————— e ¥
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socioculturales que directamente se verfa afectados por el Proyecto. En este sentido, el
Promovente establece que el AID del Proyecto corresponde a un buffer de aproximadamente
tres kilometros alrededor del AN.

6. ElPromovente define al Area de Influencia Indirecta como el drea contigua o circundante al AID,
en la que habitan las personas y se ubican los elementos socioculturales que indirectamente se
verfan afectados por el desarrollo del Proyecto. En este sentido, el Promovente establece que el
All corresponde a un buffer de aproximadamente un kilometro alrededor del AID.

7. De acuerdo con la informacion presentada por el Promovente, se identificaron 19 localidades
dentro del Area de Influencia del Proyecto: Licenciado Luis Echeverria Alvarez (Clave INEGI
260420142); Bacabachi (Clave INEGI 260420146); Chirajobampo (Clave INEGI 260420164); El
Reparo (Clave INEGI 260420176); Francisco |. Madero Dos (Clave INEGI 260420177); El Saneal
(Clave INEGI 260420296); Felipe Angeles (Clave INEGI 260420459); El Saneal (La Granja) (Clave
INEGI 260420529); Casa Blanca (Clave INEGI 260420812); Santa lIsabel (Clave INEGI
260420112); La Esperanza (Clave INEGI 260420174); Junelancahui (Joconas) (Clave INEGI
260420179); San Martin Chuachora (Clave INEGI 260420222); Los Budyums (Clave INEGI
260420300); La Potable (Clave INEGI 260420301); Sinahuisa (Clave INEGI 260420316); El
Abajefio (Clave INEGI 260420647); Tres |itos (Los Carrazco) (Clave INEGI 260420739); y Benito
Juarez (Clave INEGI 260420760). Sin embargo, a partir de la revision realizada por esta Direccion
General se identificaron ocho localidades adicionales en el Area de Influencia del Proyecto, de las
cuales una se encuentra activa (Jitotaila) y siete inactivas (La Jaula, Brecha Colosio, Federico
Yépiz, El Tecolote, Masubampo, Sahuaro y Etchomocha). Al respecto, esta Direccion General
recomienda al Promovente corroborar en campo la existencia o inexistencia de habitantes en las
localidades clasificadas como inactivas en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI, a fin
de que aquellas localidades en las que se identifique poblacién sean consideradas en el diseno e
implementacién de las medias de prevencion, mitigacién y ampliacion, asi como, en el Plan de
Gestion Social propuesto.

Tabla alidad a activa en el Area de Influencia del Proyecto

Sonora Jitotaila 260420800 : 100%

Fuente: Tabla elaborada por la SENER con informacién del Catdlogo de Microrregiones de SEDESOL y del (..a;.ﬁnp_n de Localidades
Indigenas CDI, 2010.

8. En lo que refiere a la identificacién y caracterizacién de comunidades y pueblos indigenas, el
Promovente identifico que 12 de las 19 localidades identificadas en el Area de Influencia del
Proyecto cuentan con presencia de poblacién indigena: Licenciado Luis Echeverria Alvarez (con
el 35.63% de la poblaci6n total de la localidad), Bacabachi (39.57%), Chirajobampo (47.15%), El
Reparo (83.33%), Francisco |. Madero Dos (12.50%), El Saneal (69.59%), Felipe Angeles
(10.34%), Santa Isabel (21.43%), La Esperanza (44.44%), San Martin Chuachora (100%), Los
Budyums (57.85%), y Tres Jitos (100%). El Promovente deberd incluir en este apartado a la
localidad de Jitotaila (Clave INEGI 260420800), la cual cuenta con el 100% de p()hld(mn hablante
de lengua indigena (2 personas), asf como, la identificacién de impactos sociales y el disenio e
implementacién de las medidas correspondientes.

9. A partir de la informacién sociodemografica y del trabajo etnografico vertido en la EvIS, esta
Direccién General corroboré que, de acuerdo con el Catalogo de Regiones Indigenas de México,
publicado por la CDI {2006) el Proyecto pretende ubicarse en la Region Indigena Mayo-Yaqui
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Asimismo, el "Acuerdo mediante el cual se resuelve cuales

Estado de Sonora”, publicado en el Bole
permite a esta Autoridad concluir sobre la existencia de

de Influencia del Proyecto, en su calidad de sujeto colectivo, titular

consentimiento previo, libre e informado.
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4J)

son las comunidades Indigenas en el

tin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora (2010),
comunidades indigenas mayos en el Area

del derecho a la consulta y al

Tabla. Comunidades Indigenas en Nav |

yorem-nokki, (mayo)

YOnora Navojoa

L. Echeverria
Bacabachi
Chirajobampo |

El Reparo | |

El Saneal | |
Felipe Angeles
Santa Isabel
La Esperanza

San Martin Chuachora

Los Budyums

|

Fuente ﬁ.i}mra&c?{uﬁ 1a SENER con Informacién del “Acuerdo mediante el cual se resuelve cudles son las
comunidades Indigenas en el Estado de Sonora®, Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, Nimero

47, Tomo CLXXXVIL, Seccidn 11, 2010

Mapa. Pueblos indigenas

e Tepah ALY

Fuente: Pueblos Indigenas. Sistema de Infor

PR s

4

macién Geoespacial, Registro Agrario Nacional (RAN)

10. Con base en el criterio de autoadscripcion y en la presencia de elementos objetivos, rasgos

distintivos de los pueblos indigenas, es posible arribar a la conclusién de que en el drea de

influencia del Proyecto estin asentadas comunidades

colectivos, titulares del derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado;
definicion realizada a la luz de lo establecido en términos del articulo 22 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de Derechos de
de Sonora.

11.

indigena de origen mayo, sujetos |

los Pueblos y Comunidades Indigenas

El Promovente establece una metodologia para la identificacién y valoracion de potenciales

impactos sociales. En este sentido, el Promovente identifica un total de 21 posibles impactos
sociales, de los cuales nueve son valorados como negativos, once como positivos y uno como
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indeterminado. Respecto a este (ltimo, esta Direccion General recomienda al Promovente
proporcionar los elementos de informacién necesarios para comprender el caricter
indeterminado del impacto, asi como incorporar informacién adicional para comprender el
impacto social identificado, asf como las medidas de prevencién y mitigacién que se propongan
posteriormente.

12. En cuanto a la magnitud de los posibles impactos sociales identificados, el Promovente prevé
que, de los nueve impactos negativos, cuatro sean de magnitud baja, tres de magnitud normal y
dos de magnitud alta. En cuanto a los once impactos positivos, el Promovente solo realizd la
valoracién de diez de ellos, de los cuales se prevé que cinco sean de magnitud muy baja, uno de
magnitud alta, tres de magnitud normal y uno de magnitud baja. Respecto al impacto que el
Promovente omitié valorar “Impacto sobre la infraestructura y servicios basicos (agua, residuos
y energfa)”, esta Direccién General recomienda al Promovente realizar la valoracion de dicho
impacto, asf como informar a esta Autoridad las medidas de prevencion, mitigacion y/o
ampliacién propuestas para este impacto.

13. Dentro de los impactos positivos, el Promovente identifica la generacion de empleos,
temporales y permanentes, asf como el incremento del consumo local y el mejoramiento de la
economfa de las familias del Area de Influencia del Proyecto.

14. Aunado a los impactos sociales identificados por el Promovente, esta Direccion General
identifica como impactos potenciales la afectacién de tierras, especialmente en aquellas zonas
designadas a la ganaderfa, pastoreo y agricultura,

15. El Promovente debera establecer todos los procedimientos y medidas necesarias para proteger
el patrimonio arqueolégico; en caso de algin hallazgo durante la etapa de preparacion del sitio y
de construccién, se debera dar aviso a las autoridades correspondientes para los efectos que haya
lugar, de conformidad a la normatividad aplicable.

16. El Promovente debera establecer medidas que garanticen el libre transito y uso preferencial del
territorio de la(s) comunidades indigenas a efectos de que estas puedan seguir desarrollando
actividades tradicionales.

17. Se recomienda al Promovente, que como parte de las medidas de prevencion y mitigacion se
establezca y acuerde con la(s) comunidades el proceso para identificar y reubicar las especies de
plantas y animales que tengan un uso tradicional.

18. El Promovente refiere que el Proyecto y su linea de transmision se ubican dentro del nucleo
agrario “Ejido Felipe Angeles”, el cual se encuentra rodeado por otros nicleos agrarios, ejidales y
comunales, asi como de asentamientos humanos. En este sentido, el Proyecto se encontrara
ubicado en zonas de “Tierras Parceladas”, por lo que el Promovente sefiala que realizara los
contratos de arrendamiento correspondientes para el desarrollo y funcionamiento del Proyecto.
Al respecto, esta Direccién General recomienda al Promovente llevar a cabo una negociacion
transparente, en estricto apego a la normatividad aplicable y que genere un impacto positivo para
quienes hoy son duefios de la tierra.

19. El Promovente deberd atender de forma adecuada y con pertinencia cultural la percepcion social
de los impactos, que pudiera tener la poblacién ubicada dentro del Area de lnﬂuem‘_iz? del
Proyecto, tales como el incremento en la temperatura del Area de Influencia por la inslal‘acmn c!e
los paneles solares, las posibles afectaciones a la salud y la preocupacién por el riesgo de mcen'd:_(;
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durante la operaci6n del parque. Al respecto, esta Direccién General recomienda al Promovente
identificar todas las posibles preocupaciones y percepciones que tengan las comunidades sobre
¢l desarrollo del Proyecto, para disefiar e implementar una estrategia de difusion de informacion
sobre los posibles impactos sociales y las medidas de prevencion y mitigacion de dichos impactos.

20. Se recomienda al Promovente trabajar con la comunidad y llegar a un acuerdo respecto a la
presencia de cuerpos de seguridad de caracter privado (en caso de que se vayan a emplear) y las
acciones que dicha empresa emprenderd para garantizar la seguridad; pues de no ser asi, la
seguridad privada se puede convertir en un elemento de desacuerdo y potencial conflicto con las
comunidades identificadas dentro del Area de Influencia del Proyecto. En este sentido, también
e recomienda al Promovente capacitar de manera permanente a los cuerpos de seguridad
privada respecto de la legislacién existente en los tres niveles de gobierno aplicables a dichos
cuerpos. Asimismo, capacitarlos en los protocolos de actuacién con perspectiva de derechos
humanos.

21. El Proyecto se desarrollaré en una zona con alto potencial de racién solar para la generacion de
energia eléctrica, por lo que resulta probable que, de manera adicional al Proyecto, en un futuro
se desarrollen proyectos similares. Al respecto, se recomienda al Promovente considerar la
existencia de otros proyectos de energias renovables, lo que generard a largo plazo posibles
impactos acumulativos que requerirdn de la actualizaciéon de los posibles impactos sociales
identificados, asi como de las medidas de prevencion y mitigacion.

22. Esta Direccion General considera pertinente prever la posibilidad de ocurrencia de impactos no
planificados durante las distintas etapas del Proyecto. Para tal efecto, es necesario que el
Promovente disefie e implemente durante la vida Gtil del Proyecto un Mecanismo de
comunicacién y vinculacién que permita identificar con oportunidad la relacion de alguna de las
actividades u obras inherentes al Proyecto con algin aspecto social susceptible de ser afectado;
para que de esta forma se disefien las medidas que tengan por objeto evitar, prevenir, mitigar o
en su caso compensar la presencia de algin impacto social de caracter negativo.

23. E| Promovente establece una metodologia para la identificaciéon y valoracion de potenciales
impactos sociales. En un apartado especifico el Promovente propone las medidas de ampliacién
de los posibles impactos sociales de cardcter positivo, asi como las medidas de prevencién y
mitigacion de los posibles impactos negativos.

24. Independientemente del grado de importancia/significacion de los potenciales impactos
identificados, el Promovente debera emprender las siguientes medidas de mitigacion, con el
objeto de garantizar que los impactos residuales sean bajos o insignificantes, y de esta forma se
asegure que el grado de cambio sea imperceptible o indetectable:

v Asegurar durante todas las fases del Proyecto, el libre y seguro transito en las vias de
comunicacion aledafias al drea nicleo, incluyendo las disefiadas especificamente para
peatones.

v Asegurar en la medida de las circunstancias, que los bienes y servicios requeridos
durante la fase de preparacion del sitio, construccién y operaciéon del Proyecto se
adquieran con proveedores de la zona en la que se va a desarrollar el mismo, con el
objeto de que la derrama econémica impacte de forma positiva a la region.

- —— — e m————— e — e —— {'\
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v Privilegiar la contratacién de mano de obra local, e informar a los postulantes de las
necesidades reales del personal solicitado, las condiciones laborales, asi como de la
duraci6n del Proyecto, a fin de generar un adecuado manejo de expectativas.

v El Promovente deberd incluir programas de capacitacion que coadyuven con la
Seguridad Industrial y la salud ocupacional, en los términos establecidos por la
normatividad aplicable.

v Respecto al posible incremento de poblacién por la posible llegada de trabajadores, el
Promovente deberd en primera instancia buscar satisfacer las necesidades laborales
con habitantes del drea de influencia o areas colindantes. Para esto, deberd planificar
programas de capacitacion y formaci6n con el objeto de generar capacidades en la
poblacién que se encuentra cercana al Proyecto.

v Con el objeto de evitar accidentes o dafios a la salud de los trabajadores, los
postulantes deberdn cumplir con el perfil solicitado y una vez que se seleccione al
personal, éstos deberan recibir continuamente una capacitacion adecuada, asi como
los implementos necesarios para llevar a cabo las actividades del Proyecto de una
forma segura, en cumplimiento de la normatividad aplicable.

v Realizar pléticas para los grupos de interés, incluyendo a los vecinos, sobre el ciclo de
vida del Proyecto y sus potenciales impactos positivos y negativos para la comunidad,
asf como para la resolucién de posibles conflictos, entre otros.

25. El Plan de Gestién Social que propuesto por el Promovente debera tener por objeto el controlar
y garantizar el cumplimiento de las medidas de mitigacion propuestas para el Proyecto. En este
sentido, el Plan deberé ser una medida de control y gestion de riesgos para ¢l Promovente, al
mismo tiempo que una herramienta para administrar y evaluar el desempeno social de sus
acciones:

v El Promovente deberd implementar las medidas de mitigacion de los impactos
sociales de cardcter negativo y las medidas de ampliacion de los impactos de caracter
positivo, con el objeto de atender los principios de sostenibilidad y respeto de los
derechos humanos de las comunidades y pueblos de la region en la que se pretende
desarrollar el Proyecto, de conformidad a lo establecido en el articulo 117 de la Ley
de la Industria Eléctrica.

v Dentro de los componentes del Plan de Gestion Social, el Programa de Comunicacion
propuesto por el Promovente debera ser permanente, y debera estar orientado a ,
desarrollar herramientas de informacién y dialogo permitiendo establecer nexos de
coordinacién entre el Promovente, las entidades del Estado, y los diferentes grupos
de interés del Proyecto. Asimismo, deberd contener un mecanismo que permita
recibir y resolver, eficazmente, las quejas y solicitudes de informacion, relativas al
desarrollo del Proyecto.

v En todos planes que integran el Plan de Gestién Social es recomendable que el .
Promovente incorpore una perspectiva de género, para evitar que sus acc jones
amplfen brechas de desigualdad entre hombres y mujeres. De manera particular, se
sugiere que, en la definicién e implementacién final de acciones del Plan de Inversion
Social, se promueva la participacion activa y significativa de las mujeres y jovenes.

|
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v Respecto de los mecanismos de seguimiento y evaluacién se recomienda al
Promovente incluir indicadores que permitan evaluar la incorporacién de la
perspectiva de género y el enfoque participativo en la implementaci6n de cada una de
las estrategias, medidas y acciones dentro del Plan de Gestion Social.

26. Dentro de los componentes del Plan de Gestion Social, el “Programa de Comunicacién y
Vinculacion con las Poblaciones Ubicadas en las Areas de Influencia del Proyecto y demas Actores
de Interés”, propuesto por el Promovente deberd ser permanente, y debera estar orientado a
desarrollar herramientas de informacién y didlogo permitiendo establecer nexos de coordinacion
entre el Promovente, las entidades del Estado, y los diferentes grupos de interés del Proyecto.
Asimismo, el Plan deberé contener un mecanismo que permita recibir y resolver, eficazmente, las
quejas y solicitudes de informacion, relativas al desarrollo del Proyecto, asf como incluir
instrumentos tradicionales de difusién de informacién sobre los posibles impactos sociales
identificados y medidas de prevencién y mitigacion.

27. El Promovente incluye un “Programa de Seguimiento y Monitoreo del Plan de Gesti6n Social”, el
cual estd encaminado al seguimiento y monitoreo del cumplimiento de las acciones que integran
a los programas que articulan al PGS. Al respecto, esta Direccién General recomienda al
Promovente incluir en dicho programa el monitoreo y seguimiento de los impactos sociales
positivos y negativos identificados, asi como de las medidas de prevencién, mitigacién y
ampliacion establecidas para cada uno de ellos. Esto permitird establecer estrategias de
evaluacion y mejora continua que coadyuven a una adecuada gestion social del Proyecto.

28. Se recomienda al Promovente establecer un Plan de Salud y Seguridad que garantice la salud de
la poblacion relacionadas con la operacién del Proyecto especificamente respecto posibles
impactos relacionados con el ruido generado principalmente durante las etapas de preparacion
y construccion del Proyecto.

29. Esta Direccion General considera importante sefialar que los montos propuestos por el
Promovente para el disefo e implementacién del Plan de Gestion Social deberdn ser revisados y
acordados con la(s) comunidad(es) en el proceso de consulta previa, libre e informada.

30. Con los elementos técnicos descritos y los contenidos en los apartados “2.B. IDENTIFICACION Y
CARACTERIZACION DE COMUNIDADES Y PUEBLOS INDEENAS y 3.A. IDENTIFICACION,
CARACTERIZACION, PREDICCION Y VALORACION DE LOS IMPACTOS SOCIALES®, se
determina la procedencia de la consulta previa, contemplada en los articulos 119 de la Ley de la
Industria Eléctrica; 19 y 2% de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 19 y 32, numeral 2, de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos indigenas y en los articulos 6, 7, 15 y 17, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo.

31. La determinacién de esta Direccion General sobre la procedencia de la consulta previa no
prejuzga la existencia de afectaciones directas y significativas del Proyecto sobre los derechos e
intereses de las comunidades indigenas a consultar; ya que la determinacién de iniciar el
procedimiento de consulta referido se funda en la identificacion de una susceptibilidad de
afectacion entre el desarrollo del Proyecto y los derechos e intereses de la comunidad indigena
a consultar. De esta forma, uno de los objetivos del procedimiento de consulta es determinar si
los derechos e intereses de los pueblos indigenas serfan perjudicados [y en qué medida).”

e —————————— )
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32.El Promovente deberd documentar la implementacion de las medidas de mitigacion y
prevenci6n propuestas para atender los posibles impactos sociales de caracter negativo, asf como
las medidas de ampliacion de los posibles impactos sociales de ca racter positivo identificados. De
igual forma deberd documentar la implementacion de cada uno de los elementos propuestos
dentro del Plan de Gestién Social, y entregar el primer informe una vez concluida la etapa de
construccién. Dicho informe deberd contener evidencia documental y fotografica de las acciones
realizadas, asf como la evaluacién de las mismas conforme a los indicadores de monitoreo y
evaluacién propuestos en la Evaluacion de Impacto Social. Adicionalmente, el primer informe
debera incluir la periodicidad y fechas en que se entregaran los informes posteriores de
implementacién del Plan de Gestion Social a largo de la vida util del Proyecto.

33. En el caso de que el Promovente no lleve a cabo el Proyecto, debera notificarlo a la Direccion
General de Impacto Social y Ocupacién Superficial de la Secretaria de Energia para los fines
administrativos relativos al expediente de la Evaluacion de Impacto Social del Proyecto.

34. E| Promovente deber4 actualizar la Evaluacion de Impacto Social del Proyecto en el supuesto de
que el Proyecto sufra modificaciones significativas que impliquen: 1. La configu racion de nuevos
impactos sociales que no hubieran sido previstos en la Evaluacién de Impacto Social; 1I. La
ampliacion del drea niicleo y/o del drea de influencia directa que implique la identificacion de
nuevas localidades o comunidades no identificadas previamente en la Evaluacion de Impacto

Social.

Con fundamento en el articulo 38, del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, se emite el
presente Dictamen Técnico de la Evaluacion de Impacto Social del “Proyecto Solar Fotovoltaico EI Mayo™,

promovido por Sunmex Renovables, S.A. de C.V.
'Ifﬁpaﬂv Secial

Elaboré: Ruth Cruz Gutiérrez, Subdirectora de Eva
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