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CAPITULO 1. DATOS DEL PROMOVENTE.

Nombre o razon social: Central Eélica de México |, S.A. de C.V.

Representante legal: ]33 Rcpresentante Legal.
Domicilio: |

Autorizados para oir notificaciones:

CAPITULO 2. DATOS DEL RESPONSABLE DE LA ELABORACION DE LA EVALUACION DE

IMPACTO SOCIAL.

Licenciado en Etnohistoria_
Licenciado en Derecho

1 Se anexa CV de CIIJA (Anexo I).
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CAPITULO 3. EVALUACION DE IMPACTO SOCIAL.

3.1. PRESENTACION Y RESUMEN EJECUTIVO.
3.1.1. PRESENTACION.

El derecho a la consulta es considerado la “piedra angular” para el reconocimiento y plena
implementacién de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas reconocidos en el
marco normativo internacional. Al respecto, a partir de la promulgacién en el afio 2014 de la
Ley de Energia Eléctrica, cada promovente debe contar con la Evaluaciéon de Impacto Social
(EVIS) cuyo objetivo es identificar, de manera preliminar, las posibles consecuencias y
afectaciones por la implementacion de proyectos de desarrollo del sector energético en los
derechos e intereses de los pueblos y comunidades indigenas, en especial los vinculados con
las tierras, territorios y recursos naturales donde habitan y los relacionados con su derecho a

la libre determinacién y autonomia.

En este contexto, un punto de suma importancia es contar con informacién fidedigna sobre
las caracteristicas particulares de cada proyecto del sector energético en sus distintas fases
de construccion, operacion y abandono. Y por otro lado, cada EVIS debe contemplar una
dimension social, la cual es caracterizada por toda la informacion social y cultural especifica
de los posibles sujetos de derecho susceptiblemente afectados, en este caso, pueblos y
comunidades indigenas; y que se deben, primero, caracterizar, y segundo, evaluar desde un
ambito juridico y social para garantizar que no sean vulnerados sus derechos reconocidos a

nivel nacional e internacional.

En este contexto se enmarca la presente EVIS por la construccién y operacion del “Central
Edlica Cerro Iguana I”, ubicado en el estado de Oaxaca en el sureste del estado, en el

municipio de Santo Domingo Ingenio en la region sureste del Istmo de Tehuantepec.
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De los estudios de impacto

Es indispensable que los pueblos y comunidades indigenas tengan el tiempo suficiente para
que tomen la decisiéon que mejor les convenga a sus derechos e intereses en caso de ser
afectados por un proyecto de desarrollo del sector energético. Rodolfo Stavenhagen, ex

Relator de Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas indica que los:

efectos econdmicos, sociales y culturales a largo plazo de los grandes proyectos de desarrollo en los
medios de subsistencia, la identidad, la organizacién social y el bienestar de las comunidades indigenas
deberan incluirse en la_evaluacién de los resultados previstos y se deberan seguir de cerca de
manera regular. Entre esos efectos figuraran las condiciones sanitarias y alimenticias, las migraciones y
el reasentamiento, la mutacién de las actividades econdmicas, el nivel de vida, asi como las
transformaciones culturales y las condiciones psicosociales, y se prestard especial atencién a las
mujeres y los nifios. Cuando los grandes proyectos de desarrollo invadan territorios indigenas
tradicionales o dominios ancestrales, los derechos indigenas de propiedad sobre sus tierras se deberan
considerar derechos humanos en todo tiempo, con independencia de que estén o no juridicamente
reconocidos (Stavenhagen, s/f, p. 70).

En el caso de que el Estado no llegue a un acuerdo o logre el consentimiento con los pueblos
y comunidades indigenas al finalizar un proceso de consulta, “el Estado podria proceder

con una medida propuesta sdlo si pudiera garantizar que no tuviese impactos

significativos sobre los derechos de estos pueblos”, los cuales estan contemplados en el

marco normativo nacional (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
estados que tienen leyes especificas) y en el internacional (Convenio 169 de la OIT y
Declaracion de Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas, DNUPI). Por lo que, “en ningun
caso deberian ser vulnerados estos derechos.” (Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

2013, p. 21)

Asimismo, dentro de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), el Foro Permanente para las

Cuestiones Indigenas estableci6 que la consulta informada:

[...] deberia implicar que se proporcione informacién que abarque (por lo menos) los siguientes
aspectos: a) La naturaleza, envergadura, ritmo, reversibilidad y alcance de cualquier proyecto o
actividad propuesto; b) La razén o razones o el objeto u objetos del proyecto y/o actividad; c) La
duracion de lo que antecede; d) Los lugares de las zonas que se veran afectados. Una evaluacion
preliminar del probable impacto econdémico, social, cultural y ambiental, incluidos los posibles
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riesgos y una distribucion de beneficios justa y equitativa en un contexto que respete el principio de
precaucion; f) El personal que probablemente intervendrad en la ejecucién del proyecto propuesto
(incluidos los pueblos indigenas, el personal del sector privado, instituciones de investigacidn,
empleados gubernamentales y demdas personas); g) Procedimientos que puede entrafiar el proyecto
(Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, 2005, parr. 46).

Las Directrices Akwé: Kwon proporcionan tres conceptos claves que son considerados

dentro de la investigacién (evaluacién):®

Evaluacién del impacto cultural: Es un proceso para evaluar los probables impactos de un proyecto o
desarrollo propuestos acerca del modo de vida de un grupo particular o comunidad, con la plena
intervencién de ese grupo o comunidad y posiblemente emprendido por ese grupo o comunidad: en
una evaluacion del impacto cultural se analizaran en general los impactos, tanto beneficiosos

como _adversos, de un desarrollo propuesto que puedan afectar, por ejemplo, a los valores,
creencias, leyes consuetudinarias, idiomas, costumbres, economia, relaciones con el entorno local y

especies particulares, organizacidén social y tradiciones de la comunidad.

Evaluacion del impacto en el patrimonio cultural: Es un proceso para evaluar los probables impactos,
tanto beneficiosos como adversos, de un desarrollo propuesto en las manifestaciones materiales del
patrimonio cultural de la comunidad, incluidos los lugares, edificios, y restos de valor o importancia
arqueologicos, arquitectonicos, historicos, religiosos, espirituales, culturales, ecolégicos o estéticos.

Evaluacién del impacto social: Es un proceso para evaluar los probables impactos, tanto
beneficiosos como adversos, de un desarrollo propuesto que puedan afectar a los derechos que
tengan una dimensiéon econdmica, social, cultural, civica y politica, asi como al bienestar, vitalidad y

viabilidad de una comunidad afectada, que es la calidad de vida de una comunidad medida en términos
de varios indicadores socioecondmicos, tales como distribucién de los ingresos, integridad fisica y
social y protecciéon de las personas y comunidades, niveles y oportunidades de empleo, salud y
bienestar, educacién y disponibilidad y calidad de la vivienda y alojamiento, infraestructura, servicios.

Otro de los actores dentro del sistema de Naciones Unidas que se ha pronunciado sobre la
importancia de estos estudios evaluativos dentro del procedimiento para la consulta
indigena es el ex Relator Especial de Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas, James

Anaya, quien en uno de sus informes anuales indico lo siguiente:

En los casos relativos a explotacion de recursos naturales o proyectos de desarrollo que afecten
tierras indigenas, para que los pueblos indigenas interesados puedan adoptar decisiones libres e
informadas sobre el proyecto en consideracién, es necesario que reciban informacién objetiva y
completa sobre todos los aspectos del proyecto que los afecta, incluidas las repercusiones del proyecto

2AKWE: KON. Directrices voluntarias para realizar evaluaciones de las repercusiones culturales, ambientales, y sociales de proyectos de
desarrollo que hayan de realizarse en lugares sagrados o en tierras o aguas ocupadas o utilizadas tradicionalmente por las comunidades
indigenas y locales, o que puedan afectar a esos lugares. Canadd, Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica. (2005). pp. 6-7.
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sobre su vida y su entorno. A este respecto, es esencial que el Estado haga estudios sobre el
impacto ambiental y social a fin de que se puedan conocer todas las consecuencias que cabe
prever. Los grupos indigenas interesados deben conocer esos estudios de impacto en las
primeras etapas de las consultas, tener tiempo suficiente para entender las conclusiones de los
estudios y poder presentar sus observaciones y recibir informacién acerca de cualquier
preocupacion que planteen. Ademas, un proceso de consulta basado en el consenso en contextos de
esa naturaleza no debe solamente tratar las medidas para mitigar o compensar los efectos perjudiciales
del proyecto, sino también explorar y encontrar medios de distribucidn equitativa de los beneficios en
un espiritu de verdadera colaboracién (Anaya, 2009, parr. 53).

Es importante considerar que dicho trabajo evaluativo y de investigacion debe ser,
preferentemente, realizado por una institucion independiente, la cual tiene que prever tal

como lo refiere y reitera James Anaya en otro de sus informes anuales, que el “Estado lleve a

cabo, con la participacion de los grupos indigenas interesados, estudios sobre el
impacto ambiental y social a fin de que se puedan conocer todas las consecuencias del
proyecto que cabe prever”. Por lo que, “en este sentido, la concepciéon mas indicada de la
consulta y el consentimiento libre, previo e informado es la de salvaguardias contra las
medidas que puedan afectar los derechos de los pueblos indigenas. Entre otras salvaguardias
de esa indole, figuran, por ejemplo, la realizaciéon de evaluaciones de impacto previas, el
establecimiento de medidas de mitigacién, la distribucién de beneficios y el pago de
indemnizaciones por cualquier repercusion que pueda haber de conformidad con las normas

internacionales”.

Asimismo, Anaya refiere que el deber del Estado de celebrar consultas por Ila
implementacion de un proyecto de desarrollo debe incluir estas salvaguardias o garantias

como “expresiones concretas de un criterio de precaucién que debe orientar la adopcién

de decisiones sobre cualquier medida que pueda afectar los derechos de los pueblos
indigenas sobre sus tierras y recursos, asi como otros derechos que sean fundamentales para

su supervivencia” (Anaya, 2011, parr. 90).

Caracter vinculatorio de los estudios evaluativos.

El Convenio 169 de la OIT indica, en su art. 7.3, que “los gobiernos deberan velar por que

siempre que haya lugar, se efectien estudios, en cooperacién con los pueblos
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interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio

ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la
ejecucion de las actividades mencionadas”. Es decir, la normatividad internacional prevé que
dichos estudios sean previos, y deben de tener un caracter “evaluativo, es decir, construir
indicadores y/o mediante trabajo etnografico medir, calcular y prever las posibles

afectaciones por el proyecto de desarrollo”.

Se debe recordar que la Corte Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH) indica que el

Estado debe garantizar que no se emitira ninguna concesioén o permiso dentro del territorio

indigena, “a menos y hasta que entidades independientes y técnicamente capaces, bajo
la supervision del Estado, realicen un estudio previo de impacto social v ambiental

(CIDH, 2007, parr. 130).

De la misma forma, tal como lo determiné la SCJN, “el deber por parte del Estado a la
consulta para los pueblos y comunidades indigenas no depende de la demostracién de una
afectacion real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de que se puedan llegar a
daiarse, pues precisamente uno de los objetos del procedimiento es determinar si los

intereses de los pueblos indigenas serian perjudicados”. Es decir, el Estado esta

obligado por el marco juridico internacional (Convenio 169 de la OIT, Declaracién de
Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas y CIDH) y por lo que ha pronunciado la SC]N, a
realizar o garantizar la realizacién de dichos estudios evaluativos antes de implementar un

proyecto de desarrollo.

El Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas indica la existencia de una serie de elementos o
requisitos que deben ser considerados al momento de iniciar un proceso de consulta

indigena: 1. Que sea previo; 2. “que se dirija a los afectados o a sus representantes

3 Aclaracidn de Sentencia en el amparo en revision 631/2012, Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 7 de
agosto de 2013.
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legitimos”; 3. Que sea de buena fe; 4. Con informacién suficiente para la toma decisiones; 5.
En especifico deben existir “estudios imparciales y profesionales de impacto social,
cultural y ambiental”, 6. Que se busque el acuerdo; 7. En ciertos casos, que sea obligatorio
obtener el consentimiento libre e informado de las comunidades; 8. Procedimientos
culturalmente adecuados; y 9. “usando las formas e instituciones que ellos mismos ocupan
para tomar decisiones”. Al final, hace una consideracién de suma importancia, al indicar que

“la falta o el vicio en alguno de estos elementos puede ser motivo de un procedimiento

jurisdiccional” (Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2013, p. 20).

De los sujetos de derecho.

Los anteriores parrafos han hecho mencién de un elemento de suma importancia en los
estudios: la participacion de los pueblos indigenas dentro de dichas investigaciones.
[gualmente, el Convenio 169 de la OIT, Art. 7, apartado 4, refiere que “los gobiernos deberan
tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para proteger y preservar el
medio ambiente de los territorios que habitan”. Estas “medidas” son la participacién de los
pueblos y comunidades indigenas dentro del proceso evaluativo por las posibles afectaciones

a sus derechos e intereses y el propio derecho a la consulta, en su dmbito procedimental.

Otro de los elementos sobre el que se debe poner atencién es, en palabras de James Anaya,
los “grupos indigenas interesados”, lo que puede delimitarse a los pueblos y comunidades
indigenas, tal como lo contempla el marco normativo, “susceptiblemente” afectados en sus
derechos e intereses. Cada proyecto sera distinto ya sea por sus caracteristicas técnicas
propias (en las distintas fases, sistematizadas aqui en exploracién, construcciéon y
operacidn), como por su envergadura y tamafio; por lo que el promovente debe prestar toda
la informacion para delimitar de manera confiable la posible zona de afectaciéon del proyecto
de desarrollo, dentro de la cual estaran contemplados los pueblos y comunidades indigenas a

ser consultados.

En el caso de los “indigenas” que en lo colectivo (pueblo o comunidad) o en lo individual se

pueden beneficiar de las disposiciones del Convenio 169, se utiliza como criterio
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fundamental la “autoconciencia” o “autoadscripcion”. En si, existen dos formas (Organizacion

Internacional del Trabajo, 2003, p. 8):

Criterio objetivo = Un determinado grupo o pueblo satisface las
exigencias del art. 1.1. del Convenio 169y
reconoce y acepta a una persona
perteneciente a su grupo o pueblo.

Criterio Esta persona se identifica a si misma como
subjetivo perteneciente a este grupo o pueblo; o bien el
grupo se considera a s mismo como indigena o
tribal de conformidad con las disposiciones del
Convenio.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) se ha pronunciado al respecto al
determinar quiénes son las “personas indigenas” o los “pueblos y comunidades indigenas” a
los que se les aplican las disposiciones constitucionales; indica para los “individuos” que
“serd indigena y sujeto de los derechos motivo de la reforma constitucional, aquella

persona que se autoadscriba y reconozca como indigena, que asuma como propios los

rasgos sociales y las pautas culturales que caracterizan a los miembros de los pueblos

indigenas”.* Asimismo, Francisco Lépez Barcenas indica que una persona es indigena “si

acepta su pertenencia a un pueblo indigena, se identifica con su cultura, actia conforme a

ella...” (Lopez y Espinoza, 2007, p. 86).

De la misma forma, la CIDH “toma en cuenta que la base espiritual y material de la identidad
de los pueblos indigenas se sustenta principalmente en su relacién tnica con sus tierras
tradicionales. Mientras esa relacion exista, el derecho a la reivindicacién permanecera
vigente; y en caso contrario, se extinguird. Dicha relaciéon puede expresarse de distintas
maneras segun el pueblo indigena del que se trate y las circunstancias concretas en que se
encuentre, y puede incluir el uso o presencia tradicional, ya sea a través de lazos espirituales

o ceremoniales; asentamientos o cultivos esporadicos; caza, pesca o recoleccién estacional o

4Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Diciembre de 2009, pagina: 291, Primera Sala, Tesis: 1a.
CCXII/2009.
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noémada; uso de recursos naturales ligados a sus costumbres y cualquier otro elemento

caracteristico de su cultura.

De los derechos a garantizar y proteger.

Es importante hacer una distincién entre sujeto de politicas publicas y ser sujetos de
derechos. En el primer caso, contempla la asistencia o posibles apoyos que el Estado
proporcione mediante programas definidos, en este caso, a los pueblos y comunidades
indigenas. En cambio, ser sujeto de derecho contempla una serie de garantias, obligaciones,
responsabilidades y deberes que deben de tener tanto los pueblos indigenas como el Estado.
Esto estd normado en diversos instrumentos juridicos vinculantes —obligatorios o de
caracter moral— para los pueblos y comunidades indigenas y que el Estado debe garantizar

su plena implementacion en todos los ambitos de gobierno.

Uno de los derechos mas importantes es el que tienen los indigenas a la libre determinacion
y autonomia. Es decir, la libertad que tienen de decidir de manera colectica las formas
internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural, y de elegir “de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco
que respete el pacto federal y la soberania de los estados”. Es decir, para los pueblos
indigenas la libre determinacion significa el derecho de autogobernarse, a tener su propia
identidad como pueblo y a decidir sobre su vida presente y sobre su futuro”. Esta autonomia
debe “entenderse como la facultad de un pueblo de gobernar a sus miembros, definir sus

propias reglas internas de organizacion y elegir a sus autoridades” (CDI, 2007, pp. 17-18).

El Convenio 169 de la OIT refiere, en su articulo 13.1., que “al aplicar las disposiciones de
esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la importancia especial que para
las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con
las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna

otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion”.
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Por su parte, la DNUPI indica en su art. 11 que “Los pueblos indigenas tienen derecho a
practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales. Ello incluye el derecho a
mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus
culturas, como lugares arqueoldgicos e histdricos, utensilios, disefios, ceremonias,
tecnologias, artes visuales e interpretativas y literaturas. Los Estados proporcionaran
reparacion por medio de mecanismos eficaces, que podrdn incluir la restitucion,

establecidos conjuntamente con los pueblos indigenas, respecto de los bienes culturales,

intelectuales, religiosos y espirituales de que hayan sido privados sin su

consentimiento libre, previo e informado o en violacién de sus leyes, tradiciones y

costumbres”. Asimismo, el art. 12.1 refiere que los pueblos indigenas “tienen derecho a
manifestar, practicar, desarrollar y ensefiar sus tradiciones, costumbres y ceremonias

espirituales y religiosas; a mantener y proteger sus lugares religiosos y culturales y a

acceder a ellos privadamente; [...]".

La CIDH se ha pronunciado al respecto indicando que “los indigenas, por el hecho de su
propia existencia, tienen derecho a vivir libremente en sus propios territorios; la estrecha
relacion que los indigenas mantienen con la tierra debe de ser reconocida y comprendida
como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su
supervivencia econdémica. Para las comunidades indigenas la relacién con la tierra no es
meramente una cuestion de posesion y produccion, sino un elemento material y espiritual
del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y transmitirlo a

las generaciones futuras” (Corte IDH, 2001, parr. 149).

La CIDH ha determinado que la cultura® de los miembros de los pueblos y comunidades
indigenas corresponde a una forma de vida particular de ser, ver y actuar en el mundo,
constituida a partir de su estrecha relacion con sus tierras tradicionales y recursos naturales,

no sélo por ser estos su principal medio de subsistencia, sino ademas porque constituyen un

5La Declaracion Universal de la UNESCO sobre la diversidad cultural indica, en su articulo 4, que “la defensa de la diversidad cultural es un
imperativo ético inseparable del respeto de la dignidad de la persona humana. Ella supone el compromiso de respetar los derechos
humanos y las libertades fundamentales, en particular los derechos de las personas que pertenecen a minorias y los de los pueblos
indigenas. Nadie puede invocar la diversidad cultural para vulnerar los derechos humanos garantizados por el derecho internacional, ni
para limitar su alcance”.
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elemento integrante de su cosmovision, religiosidad y de su identidad cultural en general

(Corte IDH., 2005, parr. 135 y Corte IDH, 2006, parr. 118).

El Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas indica que “la protecciéon especial de sus
territorios y recursos es uno de los derechos fundamentales para que los pueblos indigenas
puedan reproducirse, mantener y desarrollar sus culturas. Segin el Convenio 169 de la OIT,
el concepto territorio va mas alld de lo dispuesto por el derecho agrario, ya que por la
importancia material, simbdlica y espiritual que reviste para la cultura de estos pueblos, el
territorio comprende la totalidad del habitat que ocupan o utilizan de alguna manera
(incluyendo el acceso a los mismos), por ejemplo aquellos que consideran sitios sagrados y
ceremoniales, lugares que deben protegerse con las mismas consideraciones que los

territorios en los que se asientan esos pueblos” (SCJN, 2013, p. 25).
Interés publico y social del proyecto.

La generacion de electricidad a partir de fuentes de energia limpia, renovable y no
contaminante, como es la edlica, forma parte de los objetivos prioritarios de la politica

energética mexicana.

La Ley de Transicion Energética, aprobada por Decreto de 10 de diciembre de 2015, fija una
meta de participacién minima de energias limpias en la generacion de energia eléctrica en
México del 25 por ciento para el afio 2018, del 30 por ciento para 2021 y del 35 por ciento
para 2024.

El Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional (PRODESEN) 2015-2029 prevé la
adicion de 11,952 MW edlicos.

La Ley de la Industria Eléctrica, publicada el 11 de agosto de 2014 establece que se
consideran de utilidad publica las actividades de Generacién, Transmision y Distribucion de

Energia Eléctrica.
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Bajo este contexto se realizé la presente Evaluacion de Impacto Social (EIS) en el marco de la
construccion y operacion del proyecto la cual tiene como objetivo central identificar los
posibles impactos, tanto positivos como negativos, causados por su construccion y

operacion.

El documento se estructura en cinco puntos: el primero presenta la descripcion técnica del
proyecto; en el segundo se delimitan las areas de influencia y su caracterizacién; mientras
que en el tercer punto se presenta la identificacion y caracterizaciéon de las comunidades y
pueblos indigenas ubicados dentro del area de influencia del proyecto; en el cuarto se hace la
identificacién, caracterizacion, prediccidn y valoracion de los impactos sociales, positivos y
negativos, que podrian derivarse del proyecto; y finalmente en el quinto punto se presenta el

plan de gestion social.

3.1.2. RESUMEN EJECUTIVO.
Informacion general del proyecto.

El proyecto “Central Edlica Cerro Iguana I”, es un proyecto de generacion de energia eléctrica
con el viento, con una capacidad instalada total de 102 MW, con un total de 51
aerogeneradores. El poligono del proyecto abarca un total de 1,224.58 ha., todas ellas

pertenecientes al Ejido de Santo Domingo Ingenio en el Municipio de Santo Domingo.

Cada aerogenerador cuenta con su respectiva torre de 93 m de altura conformada por 4
secciones. Cada uno contard con una plataforma adyacente a la torre las dimensiones de
estas plataformas seran de 30 m x 35 m. El proyecto contempla un total de 137,405.59 m? de

caminos interiores. La mayor parte de los caminos interiores seran nuevos.

Se pondra una red de media tension la cual tendra una frecuencia de 60 Hz a 35 kV. Los
aerogeneradores produciran corriente a 690 V/AC y contaran con un transformador en la
base que elevara el voltaje a media tensién para que sean conectados a dicha red. La red se

ubicara a 3 m de distancia de la cimentaciéon de cada torre, a una profundidad de 1 m. El




CENTRAL EOLICA DE MEXICO I, S.A. DE C.V.
A “CENTRAL EOLICA CERRO IGUANA 1”
C I I A Evaluacién de impactos sociales en el marco de la construccion y operacién I
agina 24 de 31
] del proyecto “ Central Eélica Cerro Iguana I” s

proyecto contempla una subestacién con una superficie de 4,000 m?, ésta elevara de 35 kV a

235 kVA.

Los trabajos requeridos para la realizacién del proyecto abarcan un total de 39 meses. De
estos 24 meses seran para definir el proyecto ejecutivo y realizar los tramites
correspondientes para obtener todas las autorizaciones necesarias para el proyecto y 15

meses para las actividades propias de la obra.

Las principales actividades que componen las obras del parque eélico son: desmonte y
despalme; viales y plataformas; cimentaciones; montaje de torres y erogeneradores;

construccion de subestaciones.

Los procesos que se llevaran a cabo durante la operacién normal del proyecto, de forma
general son: generacion de energia; conduccion eléctrica; transformacion. Los procesos
descritos se llevaran a cabo continuamente durante de la vida util del Proyecto (40 afios
aproximadamente) y soOlo se veran interrumpidos parcialmente por motivos de
mantenimiento, el cual se programara de manera periddica y preventiva para reducir

descomposturas o paros innecesarios en la operacion.

La vida util de los aerogeneradores estd estimada en 40 afios aunque ésta puede aumentar
en base a los programas de mantenimiento preventivo a los que sean sometidos los equipos,
por lo que la vida real depende tanto de la calidad de la turbina como de las condiciones

climaticas locales.
Delimitacion de las area de influencia del proyecto.

El 4rea ndcleo comprende caminos interiores, plataforma, aerogeneradores (cimentacion),
subestaciones (SET) y campo de acopio, ubicados en un poligono de 1,224.58 ha, con una
superficie real de ocupacion de 23.52 ha. Mientras que, el area de influencia directa del
proyecto, se tomo en consideracion el tipo de tenencia de la tierra, la organizacién interna
comunitaria para la toma de sus decisiones, por lo que se determiné que el area de influencia

directa para el proyecto, queda definida por el ejido de Santo Domingo Ingenio, dado que la
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totalidad del poligono se ubica sobre tierras ejidales. Finalmente las localidades el area de
influencia indirecta abarca las localidades de Santo Domingo Ingenio, Cazadero de Abajo y

Carnehuite.
Caracterizacion de las areas de influencia del proyecto.

Se constituye de tres areas: 1. Nucleo: Se ubica al interior del municipio de Santo Domingo
Ingenio y del nucleo agrario Santo Domingo, su centroide corresponde aproximadamente a
las coordenadas métricas x: 315.630.448 y: 1 827,995.5948; cuenta con 1,215.608 hectareas
(ha) distribuidas en 92 poligonos, 2. Area de Influencia Directa: Con 19,650 ha, corresponde
al nucleo agrario Santo Domingo en las coordenadas métricas x: 315,123.2836, y: 1
833,757.7540; ubicado al interior del municipio Santo Domingo Ingenio del que ocupa el
98.64% de su superficie, y 3. Area de Influencia Indirecta en las localidades de Santo

Domingo Ingenio®, Cazadero Abajo? y Charnahuites.

En el area del proyecto se localizan nueve localidades que suman una poblacién total de
7,830 habitantes, no se hallan localidades en el area nucleo mientras que en las localidades
de Cazadero Abajo y Charnahuite del area de influencia indirecta hay 276 personas y en el
area de influencia directa en la que se incluye el total de la poblacién del municipio de Santo

Domingo Ingenio se cuenta a 7,554 pobladores.

Los indicadores de la poblacién por condiciéon de actividad econémica® a escala local del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (INEGI, 2010d) sefialan que la poblacién de 12 afios de

edad y mas es del 81.14%?19, la poblacién econ6micamente activa (PEA)1 es del 37.05%12, la

6 Clave geoestadistica 205050001, cabecera municipal de Santo Domingo Ingenio. Su centroide se ubica en las coordenadas métricas x:
311,444.2448,y: 1 821,725.9970.

7 Clave 200660030 en el municipio de Santiago Niltepec, con centroide en las coordenadas métricas x: 318.449.8142,y: 1 827,069.0958.

8 Clave 200660072 en el municipio de Santiago Niltepec. Con centroide en las coordenadas métricas x: 317,752.1840, y: 1 821,725.9970.

9 El rango de poblacidn por condicién de actividad econémica es de 12 afios de edad y mas. Se ha tomado el total de la poblacién sin
considerar el rango de edad.

10 De las localidades de Charnahuite (clave geoestadistica 20060072, municipio de Santiago Niltepec) y El Mango (205050018, Santo
Domingo Ingenio) no se tiene informacion econémica debido a la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica (INEGI,
2010).

11 1,3 PEA incluye a las personas de 12 afios de edad y mas que trabajaron, tenian trabajo o buscaron trabajo en la semana de referencia del
censo (INEGI, 2010).

12 Se toma como base la poblacién total de 7,830 habitantes para cada uno de los valores porcentuales.
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poblaciéon no econdmicamente actival3 es de 43.31%, la poblacién ocupadal* refiere al

34.07% y la poblacién desocupada?l> el 2.58%.

A escala municipallt, los datos de 8. Caracteristicas econémicas, Oaxaca. Tabulados de la
Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2016b) sefialan que la poblaciéon ocupada es de 3,980
personas, de las cuales la divisiéon ocupacionall” plantea que el grupo mas amplio es de
trabajadores agropecuarios con el 30.85%, seguido de los trabajadores en el comercio y

servicios diversos con el 30.80%.

Por su parte la clasificacién por sector de actividad econdmica sefiala que la poblacién
ocupada en el sector comercio y servicios es del 44.97%, seguido del primario con el 32.26%

y el secundario con el 20.93%.

A escala local, la poblacién de 15 afios de edad y mas1® es de 5,946 personas de las cuales la
poblacién analfabeta es el 16.62%, la que tiene primaria completa es del 13.19%y de
secundaria completa el 16.85%. El grado promedio de escolaridad de las siete localidades es

de 6.41 afios cursados.

A escala municipal, los indicadores de 6. Educacion. Oaxaca. Tabulados de la Encuesta
Intercensal 2015 (INEGI, 2016) la poblacién de 15 afios de edad en adelante es de 10,114
personas, de las cuales el 14.20% se encuentra en condicién de analfabetismo, de la

poblacion analfabeta el 61.21% son mujeres.

La poblacion del area del proyecto es de 7,830 personas!® de las cuales el 35.48% no cuenta

con derechohabiencia a instituciones de salud?9; al Seguro Popular esta afiliado el 30.61% de

13 Poblacion de 12 afios de edad y mas pensionada, jubilada, estudiantes, personas dedicadas a actividades del hogar o que tienen alguna
limitacion fisica o mental permanente que les impide la realizacion de actividades econémicas (INEGI, 2010).

14 Incluye a las personas de 12 a 130 afios de edad que tenian trabajo la semana del censo (INEGI, 2010).

15 Son todas las personas dentro del rango de 12 a 130 afios de edad que estaban buscando trabajo en la semana de referencia del censo
(INEGI, 2010).

16 Se incluye a los municipios de Santiago Niltepec (clave geoestadistica municipal 20066) con poblacién ocupada de 1,629 personas y
Santo Domingo Ingenio (20505) con una poblacidon ocupada de 2,351 habitantes.

17 Se basa en el Sistema Nacional de Clasificacion de Ocupaciones.

18 Se excluye la poblacién de las localidades de Charnahuite (clave 200660072 en el municipio de Santiago Niltepec) y El Mango
(205050018, Santo Domingo Ingenio) de las que no se cuenta con datos descriptivos del ambito educativo. Se toma el parametro de 15 afos
de edad y méas de acuerdo a Principales resultados por localidad (ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI, 2010d).

19 Se consideran la poblacién de las 9 localidades del proyecto mas de Charnahuite (clave 200660072 en el municipio de Santiago Niltepec)
y El Mango (205050018, Santo Domingo Ingenio) no se cuenta con datos descriptivos y su poblacion es de 10 habitantes.
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la poblacioén total, en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) el 25.13%, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) el 5.49%, el ISSSTE

Estatal el 0.07%. Unicamente el 30.68% cuenta con seguridad social.

El area de influencia directa corresponde al nudcleo agrario Santo Domingo, de clave Unica
201410962210351921 que cuenta con una extension de 19,650 ha22, su centroide se ubica en

las coordenadas métricas x: 315,123.283598, y: 1 833,757.7535823.

Los componentes del ejido son tres poligonos de asentamientos humanos que ocupan el
1.58% de toda la superficie, cuatro poligonos de tierras de uso comun ocupan el 14.20% y

128 poligonos de tierras parceladas con el 83.74%.

En el area del proyecto no se encuentran Sitios Ramsar, el mas cercano es el Sistema
Estuariano Puerto Arista en los estados de Oaxaca y Chiapas a 106.8 km del area de influencia
directa; tampoco se encuentran Areas Naturales Protegidas, la mas préxima es La Sepultura
en el estado de Chiapas a 99.45 km, asi mismo el sitio de interés arqueoldgico o histérico

catalogado por el INAH24 mas inmediato es Guiengola a 56.321 km.

El Catdlogo de localidades indigenas 2010 (CDI, 2012) registra que en las nueve localidades2>
del area del proyecto hay una poblacion indigena total de 1,080 habitantes que corresponde

al 13.79% de la poblacién total26.

Los pueblos indigenas (CDI, 2016) en las localidades suman una poblacién de 1,055
habitantes que se distribuyen en 90.24% de pueblos zapotecos, el 9.38% zoques y el 0.38%

de mazatecos. Los municipios de Santo Domingo Ingenio y Santiago Niltepec se consideran

20 La informacién de Principales resultados por localidad (ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI, 2010d) ha sido convertida a valores porcentuales
y es aproximada.

21 Datos tomados a partir de Ejido Santo Domingo. Phina (Sedatu).

22 Ocupa el 98.64% del area del municipio de Santo Domingo Ingenio.

23 Tanto las coordenadas métricas como el trazo y la extension del nucleo agrario se han obtenido mediante el procesamiento de
informacidn vectorial de Perimetrales de los Niicleos Agrarios Certificados del estado de Oaxaca. Datos en formato kml (RAN, 2016), Tierras
de Uso Comiin del estado de Oaxaca. Datos en formato kml (RAN, 2016b), Zonas de Asentamiento Humano del estado de Oaxaca. Datos en
formato kml (RAN, 2016c), Zonas de Tierras Parceladas del estado de Oaxaca. Datos en formato kml (RAN, 2016d).

24 Los datos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia han sido tomados del Atlas Interactivo del INAH: kml, kmz (INAH, 2015).

25 La poblacién total de las localidades es de 7,830 habitantes, las localidades de Charnahuite (clave geoestadistica 200660072 en Santiago
Niltepec) con 3 habitantes y Palo Blanco (205050007 en Santo Domingo Ingenio) con 42 habitantes.

26 Se considera la poblacién de 7,830.
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de poblacién indigena dispersa. Por su parte el INEGI plantea que la poblacién hablante de

lengua indigena?’ en las localidades es de 412 personas, que representan el 5.26%?28.

De acurdo al Catdlogo de las Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes Lingiiisticas de México
con sus Autodenominaciones y Referencias Geoestadisticas (Inali, 2008) del Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas (Inali) cartografiado en Distribucion de las lenguas indigenas de México
(Avila & Moreno, 2008) se registra que dnicamente al interior del municipio de Santo
Domingo Ingenio se registran seis localidades en las que se habla el zapoteco de la variante

zapoteco de la planicie costera, de la rama zapoteca y de la amplia familia Oto-mange.

A partir de los datos de Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015. Etnicidad Oaxaca (INEGI,
2016d) se ha registrado a la poblacién indigena y a la poblacién afrodescendiente por medio

del criterio de autoadscripcion a escala municipal.

Unicamente en el municipio de Santo Domingo Ingenio se halla poblacién que se
autoadscribe como indigena, de la poblacion total de 7,965 el 47.53% se considera indigena
mientras que el 48.58% no se considera indigena. En los municipios de Santo Domingo
Ingenio y Santiago Niltepec fue identificada poblacién afrodescendiente. En Santo Domingo
Ingenio tan solo el 0.87%?2° se considera afrodescendiente, el 0.29% se considera en parte y
el 2.15% no sabe. En el municipio de Santiago Niltepec, con una poblacién total de 5,327
habitantes, el 11.04% se considera afrodescendiente, el 0.73% se considera en parte y el

2.91% no sabe.

Comunidades y pueblos indigenas ubicados en el area de influencia del proyecto.

Con motivo de encontrar comunidades indigenas, en el presente capitulo se realizaron

entrevistas estructuradas a habitantes y por lo menos una autoridades municipales o ejidales

27 E1 INEGI considera a la poblacién hablante de lengua indigena en el rango de 3 a 130 afios de edad.

28 Se considera a partir de la poblacién de las nueve localidades calculada en 7,830 habitantes, mientras que la poblacién de las siete
localidades de las que se refieren datos por la CDI es de 7,785 el 99.42% con una diferencia de 45 habitantes.

29 La poblacion total del muinicipio para el afio 2015 se calcula en 7,965 habitantes de acuerdo a los Tabulados de la Encuesta Intercensal
2015.
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de los siguientes municipios y agencias municipales; para que se lleve a cabo una

triangulacidn con los datos obtenidos en gabinete.

Dentro del area de influencia del proyecto se encontré que la escuela como 6rgano de
trasmision cultural ha sido unos de los criterios principales para la continuidad cultural. Por
lo tanto el carecer de esta institucion ha sido catalogado como un rasgo de estancamiento en

sus diferentes grados, rezago, marginacion e incluso exclusion.

Al no contar con las instancias educativas 6ptimas para la trasmision cultural tradicionales,
es logico encontrar una distorsion de los principios o valoraciones de la identidad cultural de
la que se forma parte. Al reconocer como perdidas culturales algunos habitantes nos hablan
del respeto o la amabilidad, criterios asociados a la autoidentificacion que al menos los

habitantes del Cerro Iguana reconocen.

La creacion de nuevas vias de comunicacion ha sido reconocida como un logro dentro para
las comunidades visitadas. La construccidon de puentes y caminos fue un criterio encontrado
en las comunidades, aunque las condiciones de mantenimiento siempre han sido deficientes,

se nos menciona han beneficiados a la mayoria de los poblados en la zona.

En las localidades se encontr6 una carencia de instituciones educativas mientras que por
otro lado se observé acceso a los servicios electronicos e internet. El conflicto
transgeneracional que se presenta, son las dificultades de asimilar la informacién mediada
por una orientaciéon colectiva con la posibilidad de anclar elementos utiles de esta

informacién como un soporte en la identidad.

Aunque se puede resaltar caracteristicas independientes comenzando por el municipio de
Santo Domingo Ingenio, donde la problematica central tiene que ver con aspectos sociales y
de organizacion resultantes de experiencias llevadas a cabo con anterioridad con resultados
negativos. Los participantes hablan de una clara ruptura y desunién surgida de los comités

conformados para la realizacion de proyectos, haciendo clara referencia a los comités de
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poligono que desafortunadamente se han prestado a cuestiones ajenas, respondiendo a
intereses politizados; y que en ocasiones se ha tratado de lucrar con los beneficios ofrecidos

en obras de desarrollo social.

Todo esto ha generado un ambiente de desconfianza dentro de una cantidad bastante
considerable de pobladores beneficiados y no beneficiados por los proyectos edlicos. La
situacion en este municipio se torna un poco mas compleja si a lo anterior le sumamos los
problemas entre los ejidatarios y el comisariado ejidal por existir conflictos
correspondientes a abusos de poder y una mala administracién de los recursos destinados al
area comun, provocando un descontento tal que una gran parte de los ejidatario buscan

destituir al comisariado actual, situacion que nunca antes se habia dado.

Con respecto al proyecto los beneficiarios directos e indirectos se encuentran a la
expectativa del comienzo de este, pero con las situaciones antes descritas se debe prestar
atencion en los posibles conflictos que puedan crear fracturas en el tejido social de la

comunidad.

No se pudo observar presencia de una comunidad indigena significativa, aunque se
encontraron rasgos identitarios como la lengua y algunas tradiciones y costumbres como la
medicina tradicional, la ausencia de una autoadscripcion es el elemento mas fuerte que

soporta este criterio.

En el caso de la agencia municipal Cerro Iguana perteneciente al municipio de Santo
Domingo Ingenio, se pudo observar una organizacion y una union totalmente contraria al
caso municipal, al tratarse de una localidad pequefia los habitantes mantienen un ambiente
de cooperacién y apoyo mutuo, para el caso de los parque edlicos ya se tiene bastante
expectativa, pero de la misma forma una gran aceptaciéon pues la gente afirma que se tiene
una relacion cercana y en buenos términos con la empresa, quienes ya han llevado algunas
obras de desarrollo social propuestas por la propia comunidad, como lo es el techado de su

agencia municipal donde se llevan cabo actividades que incluyen las fiestas de la localidad.
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La poblacién indigena que se autoadscribe no supera la decena de integrantes, ademas de
tratarse de propietarios que estan en acuerdo a la realizacion del proyecto por lo que no

presentaran inconveniente alguno, pensando en la posibilidad de alguna consulta indigena.

Identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de los impactos sociales del

proyecto.

La significacion social de los impactos del proyecto, se sitia entre los pardmetros moderado -
alto en los impactos tanto negativos como positivos. Cabe destacar que debido a la gran
cantidad de proyectos eodlicos implementados en la zona, todos los impactos tienen un
caracter acumulativo lo cual los dota de trascendencia particular por lo que las medidas de

mitigacion se vuelven imperantes.

Los impactos negativos de mayor significacion social se encuentran en la etapa de operacién
y abandono del sitio, alcanzando un parametro alto. Los impactos positivos detectados, tanto
en la fase de preparacion del sitio y construccién como en la de operacién del proyecto,
presentan una significacion social moderada por lo que existen oportunidades importantes
de ampliar los beneficios sociales del proyecto. Los impactos positivos detectados con mayor
significacion social, estdn vinculados al empleo de mano de obra local y al mejoramiento de
caminos y creacion de rutas de acceso principalmente en la primera etapa, ya que estan
directamente vinculados con las principales problematicas sefialadas por los actores durante

el trabajo de campo.

Es importante considerar las dindmicas sociales y politicas de Santo Domingo Ingenio que
por sus caracteristicas histéricas perdieron su principal fuente de ingreso basada en el
ingenio azucarero, lo cual ha influido fuertemente a que se genere la dindmica actual basada

en la predominancia de grupos poder y conflictos de intereses de caracter multifactorial.

Plan de gestion social.




CENTRAL EOLICA DE MEXICO I, S.A. DE C.V.
A “CENTRAL EOLICA CERRO IGUANA 1”
C I I A Evaluacién de impactos sociales en el marco de la construccion y operacién e ais
agina e 31
] del proyecto “ Central Eélica Cerro Iguana I” s

Derivado del Estudio de Impacto Social, se identificaron los siguientes impactos que el
proyecto tendra durante sus etapas de preparacion del sitio, construccidn, operacion y
abandono del sitio, esto permite plantear las lineas de acciéon con base en los cuales se
establecen las medidas de prevencién y mitigacién para los impactos negativos y medidas de

ampliacién de los impactos positivos para el proyecto.

Durante la etapa de preparacion del sitio y construccién los impactos identificados estan

relacionados con las:

e C(Caracteristicas generales de la poblacién (cambios en la poblacién y la familia y
expectativas en torno al proyecto).

e Estructuras comunitarias y estructuras institucionales.

e Recursos politicos (partidos politicos) y sociales (ONG’s y cooperativas).

e Actividades econémicas.
En su etapa de operacidn, los impactos identificados estan relacionados con las:

e C(Caracteristicas generales de la poblacién (cambios en la poblacién y la familia y
expectativas en torno al proyecto).

e Estructuras comunitarias y estructuras institucionales.

e Actividades econémicas.

e Infraestructuray servicios.
Finalmente en su etapa de abandono, los impactos identificados estan relacionados con las:

e C(Caracteristicas generales de la poblacién (cambios en la poblacién y la familia y
expectativas en torno al proyecto).
e Actividades econdémicas.

e Infraestructuray servicios.




CENTRAL EOLICA DE MEXICO I, S.A. DE C.V.
A “CENTRAL EOLICA CERRO IGUANA 1”
C I I A Evaluacién de impactos sociales en el marco de la construccion y operacién e e ais
agina e 31
] del proyecto “ Central Eélica Cerro Iguana I” s

Asi mismo, se presentan los planes sobre los cuales se llevara a cabo la prevencion y
mitigacion de impactos negativos y potencializar los impactos positivos derivados de la

construccion, operacidon y abandono del proyecto.

e Plan de comunicacion.
» Programa de comunicacién con la comunidad.
» Mecanismos de atencion y resolucion de quejas.
» Programa de relacionamiento con grupos de interés.
¢ Plan de inversién social.
Programa de seguridad y salud.
Programa de riesgos.

Programa de desarrollo de proveedores.

YV V V VY

Programa de contratacion.
» Programa acciones de licencia social.

e Plan de abandono de sitio.

3.2. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO.

La “Central Edlica Cerro Iguana I” (en adelante el proyecto), es un proyecto de generacién de
energia eléctrica a partir de una fuente renovable, especificamente el viento. Central Edlica
de México I, S.A. de C.V. tiene la autorizacion para el desarrollo de un parque edlico en el
municipio de Santo Domingo Ingenio en la zona del Istmo por una capacidad instalada total
de 102 MW. El numero total de aerogeneradores sera de 51. Se construira asi mismo 1
subestacion con el objeto de facilitar el porteo y distribucidn de la energia eléctrica generada.
Cada aerogenerador cuenta con su respectiva torre de 93 m de altura conformada por 4

secciones.

El poligono del proyecto abarca un total de 1,224.58 ha., todas ellas pertenecientes al Ejido
de Santo Domingo Ingenio en el Municipio de Santo Domingo. Dicho municipio a su vez

forma parte del Distrito de Juchitan de Zaragoza en el estado de Oaxaca. Es importante
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mencionar que el mismo desarrollador Central Eo6lica de México I S.A. DE C.V. construira otra
central eolica (Central Edlica Cerro Iguana II); la cual se ubicara en predios contiguos al
presente proyecto y tendra capacidades similares. Sin embargo dicha central contara en su
momento con sus propios permisos y gestiones en materia ambiental por lo que no sera

objeto de evaluacidn en el presente documento.
Elementos del proyecto.

El proyecto contara con una capacidad instalada de 102 MW distribuidos en un total de 51

aerogeneradores de una potencia nominal de 2 MW cada uno.

A continuacién se enlistan cada uno de los elementos principales que conforman este

proyecto asi como una breve descripcién de cada uno de ellos.
a) Aerogeneradoresy torres.

Es un proyecto de generacion eléctrica a partir del viento. Consta de una total de 51
aerogeneradores marca GAMESA modelo G114-STD 1 CIII de 2 MW cada uno, los cuales
sumaran una capacidad instalada de 102 MW. Los aerogeneradores son del tipo de rotor
tripala a barlovento. Cada aerogenerador cuenta con su respectiva torre de 93 m de altura
conformada por 4 secciones como se pueden apreciar en los siguientes esquemas de vistas

frontal y lateral de los aerogeneradores.

FIGURA 3.2.1. VISTAS FRONTAL Y LATERAL DE LOS AEROGENERADORES.
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Fuente: Manifestacion de Impacto Ambiental.




CENTRAL EOLICA DE MEXICO I, S.A. DE C.V.
A “CENTRAL EOLICA CERRO IGUANA 1”
C I I A Evaluacién de impactos sociales en el marco de la construccion y operacién e e ais
agina 35 de 31
] del proyecto “ Central Eélica Cerro Iguana I” s

Los aerogeneradores GAMESA modelo G114-STD 1 CIII estan regulados por un sistema de
cambio de paso independiente en cada pala y cuentan con un sistema de orientacion activo, y
poseen una tecnologia de paso y velocidad variable para maximizar la energia producida.
Tienen una potencia de salida maxima de 2,000 kW y con un giro dextrégiro. Una torre
troncocénica tubular de acero de 93 m de altura compuesta por cuatro secciones sustenta el

aerogenerador con las palas.
b) Plataformas y Cimentaciones.

Cada aerogenerador contara con una plataforma adyacente a la torre la cual sera utilizada
para acopio de los elementos a ensamblar del aerogenerador asi como para operaciones de
grua en el montaje del aerogenerador y para mantenimientos durante la operaciéon del
parque. Las dimensiones de estas plataformas serdn de 30 m x 35 m. Estas podran ser de
plataformas de camino o plataformas finales. Las plataformas de camino se ubicaran a lo
largo de cada linea mientras que las plataformas finales estaran ubicadas al final de cada una

de las lineas.

La conformacién de la cimentacion estandar sera de zapata circular con un diametro de 22 m
y sera de concreto armado. La brida de anclaje se ubicara a un radio de 4.40 m del centro de
la cimentacién. Al interior de la brida se ubicaran los conductos para los cables de potencia
asi como la posicidn para el controlador de tierra. La cimentacién tendra una profundidad de

4.05m
c) Viales.

Los caminos interiores o viales se consideran parte inseparable del proyecto ya que estos
permitirdn no solo la construcciéon sino la operacién misma del parque. El proyecto
contempla un total de 137,405.59 m? de caminos interiores. La mayor parte de los caminos
interiores seran nuevos, sin embargo se utilizara en la medida de lo posible los caminos ya

existentes haciendo las modificaciones y adaptaciones necesarias.
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d) Red de media tension.

Se pondra una red de media tensién la cual tendra una frecuencia de 60 Hz a 35 kV. Los
aerogeneradores produciran corriente a 690 V/AC y contaran con un transformador en la
base que elevara el voltaje a media tensién para que sean conectados a dicha red. La red de
distribucién subterrdnea interconectara a todos los aerogeneradores del parque
conduciendo la energia hacia la subestacion. La red se ubicard a 3 m de distancia de la

cimentacion de cada torre, a una profundidad de 1 m.
e) Subestacion.

La subestacién tendra una de una superficie de 4,000 m?2. Esta elevara de 35 kV a 235 kVA y

contara con los siguientes elementos:

e Barras de recepcidn de energia con interruptores y seccionadores.
e Transformadores de corriente e instrumento.

e Bobinas de bloqueo.

e (Cuchillas fusibles, desconectoras y de prueba.

e Interruptor de potencia.

e Restaurador.

e (Capacitores de acoplamiento.

e C(Condensadores.

e Pararayos.
f) Instalaciones de control.

La produccién de todo el proyecto en general sera supervisada y controlada desde el Centro
de Control (el cual estara ubicado en la subestacién). Asi mismo dentro de las inmediaciones
del campamento habra una oficina para el personal en sitio. Las oficinas administrativas se
ubicaran junto al cuarto de control y tendran las caracteristicas de comodidad y

funcionalidad para alojar a los operadores de la planta. Se contempla la instalaciéon de dos
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almacenes, uno de ellos para las refacciones y herramientas del proyecto y uno mas para

almacenar temporalmente residuos peligrosos ambos ubicados en la subestacion.
3.2.1. ETAPAS DE DESARROLLO DEL PROYECTO.

Los trabajos requeridos para la realizaciéon del proyecto abarcan un total de 39 meses. De
estos 24 meses seran para definir el proyecto ejecutivo y realizar los tramites
correspondientes para obtener todas las autorizaciones necesarias para el proyecto y 15

meses para las actividades propias de la obra.

TABLA 3.2.1.1. PROGRAMA RESUMIDO DE ACTIVIDADES PARA LA CONSTRUCCION DEL
PROYECTO.
ACTIVIDADES SEMESTRE
1 2 3 4 5 6 7
Preliminares (disefio ejecutivo, X X X X
autorizaciones y licencias)
Construccion X X X
Fuente: Manifestacion de Impacto Ambiental.

a) Etapa de preparacion del sitio y construccion.

A continuacion se presentan las principales actividades que componen las obras del parque

eolico:
e Desmonte y despalme.

Las actividades propias de preparacion del terreno consistiran principalmente en despalme
y remocién estrictamente necesaria de la vegetacion existente, es decir inicamente aquella
que interfiera para la realizacién de las obras. Las areas a sufrir estos procesos se enlistan a

continuacién de acuerdo a la siguiente distribucién de vegetacidn:
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TABLA 3.2.1.2. SUPERFICIES DE DESMONTE Y DESPLANTE DEL PROYECTO.

USO DE SUELO Y/0 SUPERFICIE DE HA % DEL AREA DE
VEGETACION OCUPACION POR EL OCUPACION CON

PROYECTO (M?) RESPECTO AL AP
Agricola 49,214.13 4.92 0.401
Selva baja caducifolia 185,025.61 18.50 1.511
Caminos existentes 1,007.9 0.10 0.008
Totales superficie a afectar 235,247.64 23.52 1.920
Total poligonal de proyecto 12,245,819.54 1,224.58 100
(ap)

Fuente: Manifestaciéon de Impacto Ambiental.

e Vialesy plataformas.

Se deberan mejorar los caminos ya existentes que comuniquen los aerogeneradores, asi
mismo se abriran nuevos viales en aquellos lugares en donde no hay caminos o veredas
previamente trazadas. Los viales seran abiertos a 10 m de ancho por necesidades de
construccion para la circulacién de la grias de montaje. Todos los viales deberan tener estas
dimensiones para lograr que puedan circular sin problema las griias y equipos principales

que seran transportados al parque edlico.

Al finalizar las obras, los viales quedaran de 6 m de ancho de corona y los cuatro metros
restantes seran ocupados por los taludes del vial y por la red de media tensién (por debajo

enterrados a un lado del vial).
e Cimentaciones.

Se hara una excavacién de 31.10 m de didmetro en la base y 4.05 m de profundidad con
taludes 1:1. El talud de excavacion se adaptara en funcién de las condiciones del suelo local

en cada cimentacidn previa aprobacion por parte de la direccion facultativa.
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e Montaje de torres y aerogeneradores.

Los tramos de torre se colocan uno encima de otro mediante grias de celosia. Estas pueden
ser de oruga o de gatos hidraulicos. Una vez colocados los tramos el personal de campo une y

ensambla las piezas. La unién de las piezas se realiza mediante el uso de tornillos.
e Construccion de subestaciones.

La energia producida en el parque eolico por los aerogeneradores debera ser transformada,

para lo que se contempla construir una subestacion de 35/235 kV.
b) Etapa de operacion y mantenimiento.
e Operacion.

El proceso de operacién de un parque edlico es simple y no implica procesos industriales de
transformacién, ni aprovechamiento de materias primas, ni emision de gases o de residuos

de proceso.

Los procesos que se llevaran a cabo durante la operacion normal del proyecto, de forma

general son:

e Generacion de energia.
e (Conduccion Eléctrica.

e Transformacion.

Los procesos descritos se llevaran a cabo continuamente durante de la vida util del Proyecto
(40 afios aproximadamente) y so6lo se veran interrumpidos parcialmente por motivos de
mantenimiento, el cual se programara de manera periddica y preventiva para reducir

descomposturas o paros innecesarios en la operacion.

e Mantenimiento de los aerogeneradores.
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Los aerogeneradores trabajan de forma automadtica y algunas veces de forma manual para

realizar pruebas de mantenimiento de la maquina.

El tratamiento superficial de las torres de los aerogeneradores asegura una vida en servicio

practicamente ilimitada y libre de mantenimiento.

El disefio de la torre permite la instalacion (de manera opcional) de un elevador en el
interior de la torre, para facilitar el acceso a la nacelle y las labores de mantenimiento. No
obstante, en todos los casos existe la posibilidad de acceso por escalera manual hasta lo alto

de la torre.
c) Etapa de abandono del sitio.

La vida util de los aerogeneradores esta estimada en 40 afios aunque ésta puede aumentar
en base a los programas de mantenimiento preventivo a los que sean sometidos los equipos,
por lo que la vida real depende tanto de la calidad de la turbina como de las condiciones

climaticas locales.

Preliminarmente, el proyecto no considera una etapa de cierre y abandono. Si en el futuro
fuese necesario el cierre y abandono del proyecto, esto serd oportunamente comunicado a
las Autoridades pertinentes. Al respecto se entregara un Plan de Cierre de las Instalaciones,

las actividades principales son indicadas debajo:

¢ Desmantelamiento de instalaciones existentes.

e Desmantelamiento / retiro de aerogeneradores y lineas de transmision.
e Levantamiento de las bases y fundaciones.

e Restitucidon de las geoformas en la zona de emplazamiento del proyecto.
e (Cierrey clausura de las instalaciones.

e Revegetacion y recomposicion del paisaje.
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3.2.2. UBICACION GEOGRAFICA DEL PROYECTO.

El proyecto se encuentra localizado al sureste del estado de Oaxaca en el municipio de Santo

Domingo Ingenio en la region sureste del Istmo. Forma parte del distrito de Juchitan. Por sus

condiciones fisico-orograficas se convierte en un area Optima para este tipo de

aprovechamiento energético. En la siguiente figura se incluye un plano con la ubicacién del

area del proyecto.
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Fuente: Manifestacion de Impacto Ambiental.

En la siguiente tabla se presentan coordenadas de referencia al interior del poligono del

proyecto.
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TABLA 3.2.2.1. COORDENADAS DE REFERENCIA DEL
PROYECTO, EN COORDENADAS UTM.
X Y
317660.63 1830329.07
317276.85 1830853.91
315234.99 1830415.29
314404.70 1828062.87
313166.52 1828389.64
312422.15 1828389.85
312537.42 1827079.93
313733.73 1827109.39
313833.56 1825950.06
316681.92 1827125.12
Fuente: Manifestaciéon de Impacto Ambiental.

3.2.3. TIPO Y USO DE SUELO.

De acuerdo a la informacién de CONABIO existen 2 tipos de uso de suelo y vegetacion

principales dentro del area del proyecto: 1) Manejo agricola, pecuario y forestal y 2) Selva

baja caducifolia y subcaducifolia.

El tipo de tenencia de la tierra es ejidal y como se mencioné con anterioridad se cuenta con la

anuencia de las autoridades ejidales para el desarrollo del proyecto.

El uso de suelo agricola, pecuario y forestal esta caracterizado principalmente por uso

netamente agricola y pecuario, siendo la agricultura de temporal y la ganaderia las

actividades productivas mas importantes de la zona. El principal cultivo de la region es el

sorgo seguido por el maiz. Respecto a la ganaderia principalmente se refiere a la cria de

bovino y pastoreo de ganado vacuno. El grado de perturbacién en esta zona es alto, derivado

de las actividades productivas antes mencionadas que se desarrollan en la zona.
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Los inventarios bioldgicos realizados durante los trabajos de campo para la elaboracion de la
Manifestacion de Impacto Ambiental permitieron detallar los usos de suelo presentes en el

Area de Proyecto (AP) quedando como sigue:

FIGURA 3.2.3.1. USO DE SUELO Y VEGETACION DENTRO DEL AP DE ACUERDO A TRABAJOS DE
CAMPO.
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Fuente: Manifestacién de Impacto Ambiental.

La siguiente tabla muestra las superficies por tipo de usos de suelo que se afectaran con las

23.52 ha de superficie de desplante del proyecto.
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TABLA 3.2.3.1. SUPERFICIES DE VEGETACION (USOS DE SUELO) QUE SE AFECTARAN CON EL
DESARROLLO DEL PROYECTO.
USO DE SUELO | SUPERFICIE SUPERFICIE DE | SUPERFICIE DE | % % DEL AREA
Y/0 REAL DE OCUPACION OCUPACION DE
VEGETACION | OCUPACION POREL POREL OCUPACION
CALCULADA PROYECTO PROYECTO CON
(M?) (M?) (HA) RESPECTO AL
AP
SELVA BAJA 185,025.61 185,025.61 18.503 78.65 | 0.773
CADUCIFOLIA
AGRICULTURA | 49,214.14 49,214.14 4921 20.92 | 0.206
CAMINOS 1,007.89 1,007.89 0.101 0.43 0.004
EXISTENTES
TOTALES 235,247.64 235,247.64 23.52 100.00 | 0.983
Fuente: Manifestacion de Impacto Ambiental.

En la siguiente figura se muestran las areas sujetas a desmonte y por tanto a Cambio de Uso

de Suelo el Terrenos Forestales (CUSTF).

FIGURA 3.2.3.2. AREAS SUJETAS A CAMBIO DE USO DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES
DENTRO DEL AREA DEL PROYECTO.
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Fuente: Manifestacion de Impacto Ambiental.
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Con respecto a la presencia de cuerpos de agua (lagos, lagunas, presas, etc.), al interior del
area del proyecto existen escurrimientos superficiales intermitentes que confluyen en el rio
cazadero. Tanto el drea del proyecto como el Sistema Ambiental que fue definido se ubican
dentro de la cuenca hidrografica denominada “Tehuantepec”. No existen tampoco rios
perennes al interior del proyecto. En los limites del sistema ambiental también se
encuentran los rios Espiritu Santo (al oeste) y Niltepec (al este). En el sistema ambiental los
escurrimientos predominantes son de norte a sur provenientes de la regién montafiosa y

desembocando en la Laguna Superior.

FIGURA 3.2.4. CUENCAS HIDROGRAFICAS Y CUERPOS DE AGUA EN LA REGION DEL PROYECTO.
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Fuente: Manifestacion de Impacto Ambiental.

Dentro del area del proyecto también existen varios canales pertenecientes al Distrito de
Riego No 19, de ancho variable y un escurrimiento de caracter temporal que Unicamente

funciona como drenaje de la zona en caso de lluvias.
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3.2.4. SUPERFICIE REQUERIDA PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

El proyecto se desarrollara en una superficie de 1,224.58 ha y constara de un total de 51
aerogeneradores marca GAMESA modelo G114-STD 1 CIII (G114) de 2 MW cada uno, los
cuales sumaran una capacidad instalada de 102 MW. Cada aerogenerador tendra una
plataforma de cimentacion y estaran comunicados mediante viales e interconectados con red
de media tensidn paralela a los viales que conducira la energia eléctrica a la subestacion . A
continuacién se presenta el arreglo general del proyecto (Figura 3.2.4.1). En este arreglo se
puede apreciar las posiciones de los aerogeneradores y sus plataformas, asi como los

caminos interiores y la subestacién que contempla el proyecto.

FIGURA 3.2.4.1. ARREGLO GENERAL DEL PROYECTO CON LA UBICACION DE
AEROGENERADORES Y SUBESTACION.
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Fuente: Manifestacién de Impacto Ambiental.

El 4rea total de desplante del proyecto es de 23.52 ha; misma que se desglosa en la tabla que

se presenta a continuacion.
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TABLA 3.2.4.1. SUPERFICIE DE OCUPACION DEL PROYECTO.
Concepto Superficie Superficie | Superficie que se | Superficie | Superficie | %

de de sobrelapa con real de real de

ocupacion | ocupacion | aerogeneradores | ocupaciéon | ocupacioén

de de (m?) (m?) (ha)

proyecto proyecto

total total

separada separada

por obra por obra

(m?) (ha)
Camino interior | 137,405.59 | 13.741 0.00 137,405.59 | 13.741 58.41
Plataformas 54,680.13 5.468 1,887.39 52,792.74 5.279 22.44
Aerogeneradores | 38,549.31 3.855 0.00 38,549.31 3.855 16.39
Subestacién 4,000.00 0.400 0.00 4,000.00 0.400 1.70
Campa de acopio | 2,500.00 0.250 0.00 2,500.00 0.250 1.06
Totales 237,135.03 | 23.714 1,887.39 235,247.64 | 23.52 100.00

Fuente: Manifestacién de Impacto Ambiental.
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CAPITULO 4. AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO.

4.1. DELIMITACION Y DEFINICION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO.

Tomando como base que el area de influencia de un proyecto es el espacio fisico que
probablemente sera impactado por el desarrollo del proyecto durante todas sus etapas,

incluso en el mediano y largo plazo; se establecieron tres areas de influencia, las cuales son:
1. Area Nucleo.
2. Area de Influencia Directa
3. Area de Influencia Indirecta

Estas areas de influencia se establecen con el propédsito de identificar y caracterizar las
localidades que interactiian con el proyecto, en sus distintas fases: 1) Preparacion del sitio y
Construccién, 3) Operacién y Mantenimiento, 4) Abandono del sitio; asi como su grado de
exposiciéon con los impactos generados, ya sean de caracter positivos o negativos. La
intensidad de los impactos, el grado de exposicion y la percepcion de la poblacidn, son los
criterios que nos permiten delimitar estas tres areas de influencia, bajo el supuesto que a
mayor proximidad, las comunidades seran mas susceptibles de verse afectadas. Es
importante sefialar que la proximidad, no debe ser entendida, exclusivamente bajo una
Optica de distancia fisica; sino que ademas deben considerarse la relacion social, cultural y

espiritual de los pueblos y comunidades indigenas.

Para la delimitacién del drea de influencia del proyecto se consideraron los criterios de
impacto ambiental, grado de afectacion durante las etapas de desarrollo (preparacién del
sitio, construccion y operaciéon) del proyecto, criterios de impacto social, cultural y

patrimonial.
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a) Area nicleo.

De acuerdo con Zufiiga (2009), “el area ntcleo o ntcleo interior corresponde al sitio dénde

se enclavan las infraestructuras y/o estructuras del proyecto, para generar los bienes y/o

servicios objeto de su razoén social” (pp. 101). Para el caso del proyecto, el area nucleo

comprende caminos interiores, plataforma, aerogeneradores (cimentacién), subestaciones

(SET) y campo de acopio, ubicados en un poligono de 1,224.58 ha, con una superficie real de

ocupacion de 23.52 ha como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA 4.1.1. SUPERFICIE DE OCUPACION DEL PROYECTO.

Concepto Superficie Superficie | Superficie que se | Superficie | Superficie | %

de de sobrelapa con real de real de

ocupacion | ocupacion | aerogeneradores | ocupacion | ocupacion

de de (m?) (m?) (ha)

proyecto proyecto

total total

separada separada

por obra por obra

(m?) (ha)
Camino interior | 137,405.59 | 13.741 0.00 137,405.59 | 13.741 58.41
Plataformas 54,680.13 5.468 1,887.39 52,792.74 5.279 22.44
Aerogeneradores | 38,549.31 3.855 0.00 38,549.31 3.855 16.39
Subestacion 4,000.00 0.400 0.00 4,000.00 0.400 1.70
Campa de acopio | 2,500.00 0.250 0.00 2,500.00 0.250 1.06
Totales 237,135.03 | 23.714 1,887.39 235,247.64 | 23.52 100.00

Fuente: Manifestacion de Impacto Ambiental.

Por lo que, se tiene un area nucleo de 1,224.58 ha, de las cuales 23.52 tendran una afectacion

permanente por elementos constitutivos del proyecto.

b) Area de influencia directa.

El area de influencia directa es el espacio fisico aledafio al area nucleo, en el cual se ubican

los elementos biofisicos y/o socioecondémicos, que recibirdn mas de cerca las afectaciones
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resultado de las actividades que se lleven a cabo en las diferentes etapas del proyecto;
especialmente, los derivados de contingencias (Rojas, 1996, pp.101). Para definir el area de
influencia directa del proyecto, se tomo en consideracion el tipo de tenencia de la tierra, la
organizacion interna comunitaria para la toma de sus decisiones, por lo que se determiné
que el area de influencia directa para el proyecto, queda definida por el ejido de Santo

Domingo Ingenio, dado que la totalidad del poligono se ubica sobre tierras ejidales.
c) Area de influencia indirecta.

El 4rea de influencia indirecta, es el espacio geografico contiguo o cercano al area de
influencia directa, en donde encontramos elementos biofisicos y/o socioeconémicos, que
recibiran mas lejano las afectaciones provenientes de actividades que se desarrollen en las
distintas etapas de la propuesta (Zufiiga, 2004, pp. 101). Para determinar el area de
influencia indirecta se tomo en consideracion la presencia de Actores de interés afectados de
forma indirecta por los cambios en los recursos naturales, econémicos, sociales y/o
culturales, asi como en su cultura y que el proyecto pudiera ejercer influencia o generar
cambios en ellos. Por lo que dado el trabajo de campo se pudo observar que dada las
dinamicas sociales y culturales que comparte las localidades el area de influencia indirecta

abarca las localidades de Santo Domingo Ingenio, Cazadero de Abajo y Carnehuite.
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FIGURA 4.1.1. UBICACION GEOGRAFICA DE LAS AREAS DE INFLUENCIA DEL PROYECTO.

AREAS DE INFLUENCIA
PROYECTO IGUANA I

Fuente: Elaboracion propia con datos del promovente.

4.2. CARACTERIZACION DE LAS AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

El documento linea de base social del proyecto, es un informe sobre las caracteristicas mas
sobresalientes de la poblaciéon que se encuentra al interior de los municipios y localidades
relativos al proyecto, asi mismo se exponen la presencia de los principales elementos
geograficos naturales y artificiales existentes en las distintas areas de influencia del
proyecto. En el informe se esbozan tres unidades de analisis espacial ubicadas al interior del

estado de Oaxaca:

Area niicleo: Ocupa 1,215.608 hectéreas, se ubica al interior del municipio de Santo Domingo
Ingenio. Area de influencia directa: Ocupa el nticleo agrario Santo Domingo, en la mayor

parte de la superficie del municipio de Santo Domingo Ingenio. Area de influencia indirecta:
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corresponde a las localidades de Santo Domingo Ingenio, en el municipio de Santo Domingo

Ingenio, Cazadero Abajo y Charnahuite en el municipio de Santiago Niltepec.

Los indicadores de poblacion que se exponen retoman los ambitos de: Poblacidn total en los
municipios y localidades del proyecto. Economia: poblacion econdmicamente activa, inactiva,
ocupada, desocupada, posicion en el trabajo, division ocupacional, sector de actividad
econdmica, ingreso, entre otros. En el ambito educativo se sefialan condicién de
analfabetismo, niveles educativos, grado promedio de escolaridad, personal ocupado en el
sector educativo. Los indicadores de los servicios de salud exponen la poblaciéon con
derechohabiencia a los servicios de salud e instituciones prestadoras del servicio, poblacién
sin derechohabiencia y personal ocupado en el sector salud publico. Poblacion por religion,
plantea el numero de habitantes y su afiliacion a diversas religiones o su ausencia a afiliacion
en las localidades sobre las que se asienta el proyecto y de acuerdo a la clasificacion del
censo de poblacion. La mayor parte de los indicadores de poblacion se exponen a escalas
municipal y local, en algunos se expone la variable de sexo y grupos de edad. Asi mismo se
incluyen datos sobre las infraestructuras de salud y educacién presentes en las localidades y

municipios del proyecto.

Se incluye un apartado especial sobre las principales caracteristicas de la poblacién indigena
de acuerdo a los criterios de instituciones gubernamentales, poblacién hablante de lenguas

indigenas, adscripcién a grupos indigenas y afrodescendientes.

Sobre los indicadores de elementos geograficos naturales y artificiales se incluyen; ntcleos
agrarios y sus componentes de acuerdo a la autoridad agraria. Vivienda, de la que se retoman
las viviendas particulares habitadas como unidad de anadlisis, se refieren sus caracteristicas

de las que se refieren los principales servicios y equipamiento.

En el ambito de caracterizacidon de los recursos y elementos naturales se refiere a uso de
suelo y vegetacion, hidrografia, edafologia, fisiografia asi como la distancia de los sitios

Ramsar, Areas Naturales Protegidas, sitios arqueolégicos y de interés histérico catalogados.
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Las principales fuentes de las que se ha tomado la informacién de la poblacién son el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de México, de la que se retoman los
datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 a través de Integracion Territorial cuya unidad
minima de disgregacién es local. La segunda fuente que se retoma de INEGI es la Encuesta

Intercensal 2015 cuya disgregacién minima es la municipal mas reciente.

Para la poblacion indigena se emplean los informes de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) de México por medio del Catdlogo de localidades
indigenas 2010 (CDI, 2012), Archivos Vectoriales de Capas Geoespaciales: Regiones Indigenas,
Tipologia de Municipios, Tipologia de Localidades (CDI, 2016), del INEGI se retoman los
documentos sobre la poblacion hablante de lenguas indigenas plasmados en Principales
resultados por localidad (ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI, 2010d), asi como los datos de
Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015. Etnicidad Oaxaca (INEGI, 2016d) que plantean los

datos de adscripcion a grupos indigenas y afrodescendientes.

Sobre las lenguas de la poblacién indigena se presentan los datos del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas de México (Inali) a partir del Catdlogo de las Lenguas Indigenas Nacionales:
Variantes Lingliisticas de México con sus Autodenominaciones y Referencias Geoestadisticas
(Inali, 2008). Los datos de las fuentes han sido agregados o disgregados asi como graficados

a escalas municipal y local de acuerdo a las necesidades del tema.

El Anuario estadistico y geogrdfico de Oaxaca 2015. Descarga en excel (INEGI, 2015) es la
principal fuente sobre los datos de las infraestructuras de salud y educacién, asi como del

personal ocupado en ambas actividades.

La mayor parte de los datos de las fuentes parten de aproximaciones y generalmente a lo
largo del informe se refieren las notas que menciona la fuente, se reitera que para el caso de
los diversos documentos de la Encuesta Intercensal 2015 que se presentan en valores

porcentuales, se enuncia un limite de confianza del 90%
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La elaboracién de la cartografia, en la que se exponen los temas de geografia humana como la
presencia de limites territoriales, localidades, municipios, caracteristicas de la poblacion e
instalaciones e infraestructuras educativas y del sector salud, asi como los componentes de
geografia fisica, como hidrografia, edafologia, fisiografia, uso de suelo y vegetacion es el
conjunto de datos vectoriales de INEGI cuyos afnos de emision son diversos. Sobre los sitios
arqueologicos y de interés historico se retoma la informaciéon brindada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) del Atlas Interactivo del INAH: kml, kmz (INAH,
2015), de las Areas Naturales protegidas el archivo vectorial Areas Naturales Protegidas
(Conanp, Semarnat, 2016), los sitios Ramsar de Sitios Ramsar (shape) (Conanp, 2016) de la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp) de México. Algunas caracteristicas
de los grupos indigenas de México han sido cartografiadas por medio de los datos vectoriales
de la CDI empleando la fuente Archivos Vectoriales de Capas Geoespaciales: Regiones
Indigenas, Tipologia de Municipios, Tipologia de Localidades (CDI, 2016), las lenguas
indigenas a partir de Distribucién de las lenguas indigenas de México (Avila & Moreno, 2008)
en el que Alejandro Avila y Norma Guadalupe Modelo ubican las lenguas indigenas en las
localidades en las que tienen presencia basandose en el Catdlogo de las Lenguas Indigenas
Nacionales: Variantes Lingiiisticas de México con sus Autodenominaciones y Referencias
Geoestadisticas (Inali, 2008). Para la ubicacion y delimitaciéon de los elementos del nucleo
agrario Santo Domingo se emplean los archivos vectoriales del Registro Agrario Nacional

(RAN).

Los datos vectoriales han sido proyectados de sus formatos de origen al sistema Universal
Transversal de Mercator WGS 84 15 Norte, la delimitacidn de las areas de influencia directa y
nucleo se realiza mediante los archivos en formato Keyhole Markup Language (kml) del

proyecto.

El proyecto se ubica en el estado de Oaxaca, México; se compone de tres areas: el area nucleo
se encuentra al interior del municipio de Santo Domingo Ingenio, ocupa una superficie de
1,215.608 ha (hectareas) aproximadamente, distribuida en 92 poligonos. El area de

influencia directa abarca el total del nucleo agrario Santo Domingo con una extensiéon de
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cerca de 19,650, correspondiente al total del ntcleo agrario ejido de Santo Domingo.
Finalmente el area de Influencia Indirecta corresponde a las localidades de Santo Domingo
Ingenio (cabecera municipal), Cazadero de Abajo y Charnahuite, del municipio de Santiago

Niltepec.
4.2.1. MUNICIPIOS DEL PROYECTO.

El proyecto se asienta en los municipios de Santo Domingo Ingenio en su mayor parte y en

Santiago Niltepec, con dos localidades del area de influencia indirecta.
Municipio de Santo Domingo Ingenio.

El municipio de Santo Domingo Ingenio, clave geoestadistica 20505, se ubica al interior del
estado de Oaxaca en la region Istmo de Tehuantepec, tiene una superficie de 19,920 ha
aproximadamente y su centroide estd en las coordenadas métricas x: 315,256.688, y: 1
833,846.170. Colinda al norte con el municipio de San Andrés Chalchicomula, al sur con
Union Hidalgo, al este con Santiago Niltepec y al oeste con Heroica Ciudad de Juchitan de

Zaragoza.

Se origin6 en el afio de 1837 a partir de un trapiche, posteriormente se convirtié en un
ingenio azucarero y finalmente para el 20 de mayo de 1939, bajo el decreto 60 se inscribe

como municipio (Inafed, 2002).
Municipio de Santiago Niltepec.

El municipio de Santiago Niltepec, con clave geoestadistica 20066 se ubica en el estado de
Oaxaca, con centroide en las coordenadas métricas x: 330,515.361, y: 1 871,104.426, tiene
una superficie de cerca de 54,750 ha. Existen dos teorias sobre su fundacién, la primera
sefiala que surge como poblado de un grupo étnico zoque proveniente del actual estado de
Chiapas y la segunda plantea que se fund6 hasta el afio de 1713 por habitantes de grupos

étnicos mulatos e indios (Inafed, 2014).
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El municipio alberga las localidades de Cazadero Abajo, clave geoestadistica 200660030,
ubicada en las coordenadas x: 318,449.814, y: 1 827,069.096 y Charnahuite, clave
200660072, en las coordenadas x: 317,752.184, y: 1 821,725.997; que forman parte del area

de influencia indirecta del proyecto.

TABLA 4.2.1.1. AREAS DE INFLUENCIA DEL PROYECTO Y MUNICIPIOS.

AREA  DE | SUPERFICIE | MUNICIPIOS CARACTERISTICAS
INFLUENCIA | (HA)

Nucleo 1,215.608 | Santo Domingo Ingenio 92 poligonos

Directa 19,650.000 | Santo Domingo Ingenio Nucleo Agrario Santo Domingo

Indirecta Sin dato | Santo Domingo Ingenio y | Localidades de Santo Domingo Ingenio;
Santiago Niltepec Cazadero Abajo y Charnahuite.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Marco geoestadistico 2010 versiéon 5.0.A (Censo de Poblacién y Vivienda 2010)
(INEGI, 2010c).

El proyecto cuenta con una linea de transmision de aproximadamente 10.080 km, en su ruta
7E5B la cual parte del poligono C55 del area ntcleo, hacia el municipio de Unién Hidalgo en

las coordenadas métricas x: 304,534.0989, y: 1 826,194.7690.
4.2.2. POBLACION.

El total de la poblacion de las nueve localidades del proyecto es de 7,830 habitantes3? que se
distribuyen en los municipios de Santo Domingo Ingenio con siete y de Santiago Niltepec con

dos.

A escala municipal, la poblaciéon total de ambos municipios es de 13,216 habitantes31; 5,278

del municipio de Santiago Niltepecy 7,938 del municipio de Santo Domingo Ingenio.

30 Poblacién contabilizada a partir de la informacién a escala local del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Principales resultados por
localidad (ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI, 2010d).

31 Poblacidn tomada de la Encuesta Intercensal 2015, Estimadores de la poblacién total en viviendas particulares habitadas por municipio y
grupos quinquenales de edad segtin sexo (INEGI, 2015c). Por su parte, los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI reportan una
poblaciéon de 12,209 habitantes de los cuales 7,554 estan en Santo Domingo Ingenio y 5,353 en Santiago , Niltepec.
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FIGURA 4.2.2.1. POBLACION DE LOS MUNICIPIOS DE SANTO DOMINGO INGENIO Y SANTIAGO
NILTEPEC POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD Y SEXO EN VALORES PORCENTUALES.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Estimadores de la poblacién total en viviendas particulares habitadas por municipio

y grupos quinquenales de edad segun sexo (INEGI, 2015c).

Las caracteristicas de edad y sexo de la poblacién para el afio 201532, muestran que el grupo

quinquenal mas amplio es de 15 a 19 afos de edad, en el que se suma una poblacién de 1,219

personas, 624 hombres y 595 mujeres.

Por su parte, la proyeccion de poblacion para los municipios de Santo Domingo Ingenio y

Santiago Niltepec, donde se asienta el proyecto, muestran una poblacion de 13,210 personas

para el afio 2016, mientras que para el 2030 se calcula la presencia de 13,043 habitantes, con

lo que se cuenta con un decremento del 98.73% de la poblaciéon actual, mientras que en el

intervalo de 2010 a 2030 se calcula también un decremento cercano al 99.45%33.

32 Los datos han sido agregados a partir de la informacién de la Encuesta Intercensal 2015 en Estimadores de la poblacidn total en viviendas
particulares habitadas por municipio y grupos quinquenales de edad segtin sexo (INEGI, 2015c).
33 Los datos han sido tomados de Proyecciones de la poblacion de México 2010-2030 (Conapo, 2013).
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FIGURA 4.2.2.2. PROYECCION DE POBLACION DE LOS MUNICIPIOS DE SANTO DOMINGO
INGENIO Y SANTIAGO NILTEPEC (2010-2030).
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2010 2011|2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

E— Santiago Niltepec 544 | 546 | 547 | 548 | 549 | 550 | 5,50 | 5,50 | 5,50 | 5,50 | 5,50 | 5,50 | 5,50 | 5,50 | 5,49 | 5,49 | 549 | 548 | 548 | 5,47 | 547

S Santo Domingo Ingenio | 7,67 | 7,68 | 7,68 | 7,69 | 7,69 | 7,70 | 7,70 | 7,70 | 7,70 | 7,70 | 7,70 | 7,69 | 7,68 | 7,67 | 7,66 | 7,64 | 7,63 | 7,61 | 7,60 | 7,58 | 7,57

Total 1311131131131 (131132132 132|132 (132|132 |131 131|131 | 131|131 131131130/ 13,0 13,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de Proyecciones de la poblacién de México 2010-2030 (Conapo, 2013).

Localidades

Las areas de influencia del proyecto incluyen a nueve localidades que suman 7,830
habitantes. En el area nucleo no se cuenta con localidades, mientras que en el area de
influencia directa, trazada a partir del ndcleo agrario de Santo Domingo Ingenio, se considera
a todas las localidades del municipio con el mismo nombre que suman 7,830 habitantes34
distribuidos en sus nueve localidades. El area de influencia directa se suman 6,171 personas;
en Santo Domingo Ingenio, cabecera municipal del municipio se registran 5,895 pobladores,

en Cazadero Abajo 273 habitantes y en Charnahuite 3; éstas dos ultimas localidades en

Santiago Niltepec.

34 Dato a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 obtenido de forma directa a escala municipal y a través de la agregacion de las
localidades Principales resultados por localidad (ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI, 2010d). Por su parte la poblacién a partir de la proyeccién
de Conapo a 2016 es de 13,210 habitantes Proyecciones de la poblacion de México 2010-2030 (Conapo, 2013) y la Encuesta Intercensal 2015
refiere a 7,938 personas segun los Estimadores de la poblacion total en viviendas particulares habitadas por municipio y grupos quinquenales

de edad segtin sexo (INEGI, 2015c).
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TABLA 4.2.2.1. POBLACION TOTAL EN LAS LOCALIDADES DEL PROYECTO.
CLAVE MUNICIPIO LOCALIDAD COORDANADA | COORDENADA | POB.
METRICA X METRICA Y TOTAL
200660030 | Santiago Cazadero Abajo 318,449.8142 | 1,827,069.0958 273
Niltepec
200660072 Charnahuite 317,752.1840 | 1,821,725.9970 3
205050001 | Santo Domingo | Santo Domingo 311,444.2448 | 1,834,627.1163 5,895
Ingenio Ingenio
205050002 La Blanca 319,498.4813 | 1,835,391.1630 1,223
205050003 Cazadero 318,703.6023 | 1,832,538.9231 84
205050004 Cerro Iguana 316,156.5347 | 1,825,920.3995 201
205050007 Palo Blanco 318,442.7836 | 1,833,248.1850 42
205050017 Barrio Ventero 311,719.8737 | 1,834,044.0368 102
205050018 El Mango 310,890.6457 | 1,834,143.5715 7
TOTAL 2 MUNICIPIOS 9 LOCALIDADES POBLACION TOTAL 7,830
Fuente: Elaboracién propia a partir de Principales resultados por localidad (ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI, 2010d), Marco
geoestadistico 2010 version 5.0.A (Censo de Poblacion y Vivienda 2010) (INEGI, 2010c).

4.2.3. INDICADORES ECONOMICOS.

El proyecto contempla tres tipos de areas de influencia, directa, indirecta y nucleo; para el

analisis de informacién econdémica se cuenta con fuentes que disgregan la informacion a

escala local y municipal en dos momentos de recoleccién de informacion, correspondientes a

los afios 2015y 2010.

Para el ano 2015 se cuenta con los datos de la Encuesta Intercensal 2015, limitada a la escala

municipal y para el afio 2010 los datos registrados a partir del Censo de Poblacién y Vivienda

2010 cuya menor disgregacion es local.
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Caracteristicas econdmicas a escala local.

El area del proyecto ocupa el total de las localidades del municipio de Santo Domingo
Ingenio, mismas que quedan inscritas en el espacio del ejido Santo Domingo, ademas de dos

localidades del municipio de Santiago Niltepec: Cazadero Abajo y Charnahuite3>.

La poblacidn total del municipio es de 7,803 habitantes en total, de la cual la informacién que
se disgrega para la descripcion de indicadores econémicos es la de doce afios de edad en
adelante que corresponde al 81.14%. Dentro del sector de poblaciéon de mas de doce afos se
cuenta una poblacién de 2,901 personas o el 45.66% integra la PEA (poblacién
econémicamente activa). En las localidades de Santo Domingo Ingenio y La Blanca se

concentra el 91.32% del total de la PEA.

La poblacién ocupada, con 2,668 representa el 34.07% de la poblacidn total del municipio, de

ella, el 70.73% son hombres; la poblaciéon ocupada se concentra en la localidad de Santo

Domingo Ingenio con el 74.55%.

200660030 | Santiago Cazadero Abajo 273 215 96 116 96 0
Niltepec

200660072 Charnahuite 3% * * * *

205050001 | Santo Santo Domingo 5895 | 4,800 | 2,191 | 2,571 | 1,989 | 202
Domingo Ingenio
Ingenio

205050002 La Blanca 1,223 998 458 523 441 17

35 La localidad cuenta tinicamente con 3 habitantes y no se cuenta con informacién descriptiva de la misma.
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205050003 Cazadero 84 71 34 35 32 2
205050004 Cerro Iguana 201 154 74 80 72 2
205050007 Palo Blanco 42 34 11 23 11 0
205050017 Barrio Ventero 102 81 37 43 27 10
205050018 El Mango 7% * * * *
Total 7,830 | 6,353 | 2,901 | 3,391 | 2,668 | 233
Fuente: Elaboracién propia a partir de Principales resultados por localidad (ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI, 2010d).

FIGURA 4.2.3.1. POBLACION POR CONDICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN LAS

LOCALIDADES DEL PROYECTO CON VALORES PORCENTUALES.
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Elaboracion propia a partir de Principales resultados por localidad (ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI, 2010d).
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Respecto a las areas de influencia del proyecto, el drea ntcleo no cuenta con localidades,
mientras que el area de influencia directa, en la que se incluye el total de las localidades del
municipio de Santo Domingo Ingenio, se concentra el 96.69% del total de la PEA del
proyecto, el 96.58 de la poblacién no activa, el 96.40 de la poblacién ocupada y el total de la

poblacién desocupada.

FIGURA 4.2.3.2. POBLACION POR OCUPACION EN LAS AREAS DE INFLUENCIA DEL PROYECTO.
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2,000
1,500
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233—233
96
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H Proyecto M Directa © Indirecta

Elaboracién propia a partir de Principales resultados por localidad (ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI, 2010d).

Caracteristicas econémicas a escala municipal.

El proyecto, se constituye de tres areas: nucleo, directa e indirecta; el drea ntcleo no cuenta
con localidades en su interior. En su drea de influencia directa, se asienta sobre el ejido Santo
Domingo, en el 98.65% de la superficie del ejido de Santo Domingo Ingenio3¢, mientras que
en el area de influencia indirecta se incluye a los municipios de Santiago Niltepec y Santo

Domingo Ingenio.

Los indicadores de poblacién a escala municipal mas recientes provienen de la Encuesta
Intercensal 2015, en la que se describen caracteristicas como la condiciéon de actividad

econdmica, en la que se agrupa la poblacién total mayor de 12 afios de edad, de la que parten

36 E] municipio de Santo Domingo Ingenio tiene una superficie de 19,920.000 ha aproximadamente, mientras que el ejido de Santo Domingo
19,650 ha.
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los grupos de PEA, poblacién ocupada, desocupada y poblaciéon no econémicamente activa.
De la poblacion ocupada parten los indicadores de posicion en el trabajo, division

ocupacional, sector de actividad e ingreso.

TABLA 4.2.3.2. POBLACION POR CONDICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y SEXO EN LOS
MUNICIPIOS DEL PROYECTO.
Clave " o
3 E 5 2E |8
2 S 5, < 2 0 | =
g, S 3 £ SEE| 2
S S o S = &S S| &
g S s« < = 2 B
= 5 o N = 3 O c S 8| o
= v A A o a A0 |2
20066 Santiago | Total 4,236 1,679 1,629 50 2,548 9
Niltepec
Hombres 2,072 1,349 1,303 46 721 2
Mujeres 2,164 330 326 4 1,827 7
20505 Santo Total 6,537 2,490 2,351 139 4,030 17
Domingo
Ingenio Hombres 3,199 1,745 1,632 113 1,444 10
Mujeres 3,338 745 719 26 2,586 7
Fuente: Elaboracién propia a partir de 8. Caracteristicas econédmicas, Oaxaca. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015
(INEGI, 2016B).

Los indicadores de condicién de actividad econémica sefialan que de la poblacion total de
doce afios de edad en adelante, documentada en 10,773 personas, el grupo mas amplio es de
poblacién no econémicamente activa con 6,578 habitantes, que corresponde al 61.06%. La

PEA representa el 38.70%, la poblacién ocupada el 36.94% y la desocupada el 1.75%.

El municipio con mayor poblaciéon ocupada es Santo Domingo Ingenio con el 59.07% de la
poblacién total ocupada del proyecto, la cual es de 3,980 personas. Asi mismo, la poblacién

masculina representa el 73.74% de la poblacién ocupada.
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FIGURA 4.2.3.4. POBLACION POR CONDICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN LOS MUNICIPIOS

DEL PROYECTO.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de 8. Caracteristicas econdmicas, Oaxaca. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015
(INEGIL 2016Db).

Los indicadores de poblacion ocupada por posicion en el trabajo describen la magnitud de la
poblacién asalariada y no asalariada. La poblacién asalariada representa el 57.19% del total
de la poblacidn ocupada, sin embargo en el municipio de Santiago Niltepec la poblacién no

asalariada es mayor con 824 personas que representan el 50.58% de la poblacion ocupada

del municipio.

20066 | Santiago Total 1,629 795 824 10
Niltepec
Hombres 1,303 638 664 1
Mujeres 326 157 160 9
20505 | Santo Total 2,351 1,481 830 40
Domingo
Hombres 1,632 1,132 486 14
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Ingenio Mujeres 719 349 344 26

Fuente: Elaboracion propia a partir de 8. Caracteristicas econémicas, Oaxaca. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015
(INEGI, 2016b).

FIGURA 4.2.3.5. POBLACION OCUPADA POR POSICION EN EL TRABAJO EN LOS MUNICIPIOS DEL

PROYECTO.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de 8. Caracteristicas econdmicas, Oaxaca. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015
(INEGIL 2016Db).

La poblacién por division ocupacional, en tenor con los indicadores de poblaciéon por
posicion en el trabajo, sefialan que el grupo mas amplio es de trabajadores agropecuarios
con el 30.85% del total de la poblacién ocupada; el municipio de Santiago Niltepec es el que
posee mayor poblaciéon en este sector con 787 de los 1,228 trabajadores de ambos
municipios, por lo cual representa el 64.09% del total de ambos municipiosy el 19.77% de la

poblacién ocupada total de los dos municipios.

El sector de poblacién dedicada al comercio y trabajadores en servicios diversos representa
el 30.08% del total de la poblacién ocupada; éste grupo es mas amplio en el municipio de

Santo Domingo Ingenio, con el 68.18% de los trabajadores de este tipo en ambos municipios.
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Por su parte, los trabajadores en la industria representan el 19.87% de la poblacién ocupada,

misma que es mas amplia en el municipio de Santo Domingo Ingenio, que absorbe el 66.24%

de ambos municipios. Asi mismo el 86.73% de la poblacién dedicada a las actividades

industriales corresponde a hombres.

TABLA 4.2.3.4. POBLACION OCUPADA POR DIVISION OCUPACIONAL Y SEXO EN LOS

MUNICIPIOS DEL PROYECTO.

Clave Municipio | Sexo N
7 7 5 4]
s 2 = 2
[Z] 8 S 7 =)
S S = b=
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20066 Santiago Total 1,629 173 787 267 390 12
Niltepec
Hombres 1,303 104 782 221 192 4
Mujeres 326 69 5 46 198 8
20505 Santo Total 2,351 497 441 524 836 53
Domingo
Ingenio Hombres 1,632 314 440 465 397 16
Mujeres 719 183 1 59 439 37

Fuente: Elaboracion propia a partir de 8. Caracteristicas econdmicas, Oaxaca. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015

(INEGI, 2016b).

Ademas de la divisién ocupacional, se cuenta con los indicadores del sector de actividad

econdmica, en la que se manifiesta que los sectores de comercio y servicios representan la

mayor parte de la poblacién ocupada con el 44.97%. el siguiente sector es el primario, con el

32.26% y el secundario con el 20.93%.
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Respecto a los municipios, el sector servicios se presenta mayormente en Santo Domingo
Ingenio con el 69.47% del total de la poblacion ocupada del sector y el 23.26% del total de la

poblacién ocupada que habita al interior de los municipios que se intersecan al proyecto.

Por su parte, en el municipio de Santiago Niltepec, la poblacién ocupada dedicada al sector
primario representa el 62.38% de los trabajadores empleados en este tipo de actividad y el

20.13% de la poblaciéon ocupada de ambos municipios.

Como se ha sefialado, el sector secundario se concentra en el municipio de Santo Domingo
Ingenio con 580 personas, que representan el 69.63% de la poblacién de ambos municipios y

el 14.57% de la poblacién ocupada.

TABLA 4.2.3.5. POBLACION OCUPADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y SEXO EN LOS
MUNICIPIOS DEL PROYECTO.

Clave
S
=) =
=) = T ° =
= = = 2
) g S = 3 5 S g
i) s ol = Q = %
s S = = g = £ S o
2 5 S 3 = 3 o ) o
= ) & o -9 ) ) ) Z
20066 Santiago | Total 1,629 801 253 146 407 22
Niltepec
Hombres 1,303 797 201 66 228 11
Mujeres 326 4 52 80 179 11
20505 Santo Total 2,351 483 580 311 926 51
Domingo
Ingenio Hombres 1,632 482 504 108 521 17
Mujeres 719 1 76 203 405 34

Fuente: Elaboracion propia a partir de 8. Caracteristicas econémicas, Oaxaca. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015
(INEGI, 2016b).
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FIGURA 4.2.3.6. POBLACION OCUPADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN LOS

MUNICIPIOS DEL PROYECTO.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de 8. Caracteristicas econdmicas, Oaxaca. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015

(INEGI

,2016b).

Sobre la poblacién ocupada por ingresos, el 47.62% de la poblacién percibe como maximo

dos salarios minimos y el 39.32% recibe mas de dos salarios minimos, mientras que el

13.087% de los habitantes no especifica la cantidad de ingresos.

20066 Santiago Total 1,629 322 637 388 282
Niltepec

Hombres 1,303 218 533 304 248

Mujeres 326 104 104 84 34

20505 Santo Total 2,351 374 562 1,177 238
Domingo

Ingenio Hombres 1,632 201 349 909 173

Mujeres 719 173 213 268 65

(INEGI, 2016b).

Fuente: Elaboracion propia a partir de 8. Caracteristicas econémicas, Oaxaca. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015
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FIGURA 4.2.3.7. POBLACION POR INGRESO EN LOS MUNICIPIOS DEL PROYECTO.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de 8. Caracteristicas econémicas, Oaxaca. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015
(INEGI, 2016b).

En el municipio de Santo Domingo Ingenio se encuentra la poblacién que recibe la mayor
cantidad de ingresos, con 1,177 personas que representan el 75.21% de los habitantes de
ambos municipios que reciben mas de dos ingresos y el 29.57% del total de la poblacion

ocupada de los municipios que se intersecan al proyecto.

A partir de la informacién econémica disponible a escala local y municipal, se concluye que
aproximadamente una tercera parte de la poblacién total corresponde a la poblacién
ocupada, con el 34.07% a escala local con 2,668 personas y el 36.94% a escala municipal con

3,980 personas.

Respecto al género, la poblacién ocupada masculina a escala local es de 1,878 habitantes que
representan el 23.98% de la poblacidén total de 7,830 personas que habitan en el total de las
localidades donde se asienta el proyecto. Este sector de poblacién ocupada masculina
equivale al 70.39% de la poblacién ocupada, mientras que a escala municipal representa el
73.74%, por lo que los indicadores manifiestan las diferencias que existen por género y

ocupacion.

Asi mismo a escala municipal se revela que los sectores de comercio (11.48% de la poblacién
ocupada) y servicios (33.49%), absorben la mayor parte de poblacién ocupada con un
44.97%; mientras que los indicadores por divisién ocupacional manifiestan un 47.63% de las

personas dedicadas a actividades de funcionarios publicos, profesionistas, técnicos y
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administrativos (18.83% de la poblacién ocupada), junto con los comerciantes y

trabajadores en servicios diversos (30.80%) de los municipios el proyecto.
4.2.4. INDICADORES DE EDUCACION.

Se cuenta con indicadores en el ambito educativo a disgregacion local que parten de los daos
recopilados en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y a escala municipal surgidos de los
Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015. Ambas fuentes toman el parametro de edad de
quince afios en adelante para la caracterizacién de los indicadores de educacién basica y

para educaciéon media superior y superior de dieciocho afios de edad en adelante.
Indicadores de educacion a escala local.

Al interior del area del proyecto hay nueve localidades, de las cuales se cuenta con
informacién sobre siete, debido a la Ley General del Sistema Nacional de Informacidn
Estadistica y Geogrdfica (INEGI, 2010), en la que se indica que no se presenta informacion
sobre las localidades con una y dos viviendas, por lo que no se tienen datos de las localidades

de Charnahuite (municipio de Santiago Niltepec) y El Mango (Santo Domingo Ingenio).

En el espacio que ocupa el area nucleo no se cuenta con localidades, mientras que el area de
influencia indirecta, formada por las localidades de Santo Domingo Ingenio (municipio de

Santo Domingo Ingenio), Cazadero Abajo y Charnahuite (Santiago Niltepec).

En el area de influencia indirecta el grado promedio de escolaridad3’ es de 6.54, 6.93 para
hombres y 6.16 para mujeres. La poblaciéon analfabeta es de 752 personas, 261 hombres y
491 mujeres, ésas ultimas representan el 65.29%, mientras que la poblacién analfabeta en

total es del 15.98%38,

37 La metodologia del INEGI define el grado promedio de escolaridad como el resultado de dividir el monto de grados escolares aprobados a
partir del primer afio de primaria de la poblacién que se tinica en un rango de 15 a 130 afios (INEGI, 2010).

38 Se considera la poblacion de 15 afios en adelante; al no contarse con datos de la localidad de Charnahuite (Santiago Niltepec) tiene menor
certidumbre.
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TABLA 4.2.4.1. POBLACION POR NIVEL EDUCATIVO Y GRADO PROMEDIO DE ESCOLARIDAD
POR LOCALIDAD DEL PROYECTO.

> o
7 o S
g |3 s | & |
n g = = © o
i = = & 5 2 =
(%) = (=) E Q [72) Q
< « S 9 b e g S
'% = 3 3 3 8 5 8 “ ]
2 | S S S L S D < e
v A = & & §S | s& | E o 8
: 5 : s5 |2 (22 |28 |2 |33
=) = S =8 | 28 |28 | = S 3
200660030 | Santiago Cazadero Abajo 206 39 27 35 37 6.03
Niltepec
200660072 Charnahuite * * * * * *
205050001 | Santo Santo Domingo 4500 | 713 566 752 | 1192 7.05
Domingo Ingenio
Ingenio
205050002 La Blanca 922 | 184 138 160 151 6.2
205050003 Cazadero 69 9 10 12 19 6.96
205050004 Cerro Iguana 145 26 28 20 17 5.3
205050007 Palo Blanco 32 8 4 6 6 5.77
205050017 Barrio Ventero 72 9 11 17 17 7.58
205050018 El Mango * * * * * *
Total 5,946 | 988 784 | 1,002 | 1,439 6.41

Fuente: Elaboracion propia a partir de Principales resultados por localidad (ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI, 2010d).

El area de influencia directa se constituye del total de las localidades al interior del municipio

de Santo Domingo Ingenio, mismas que también se encuentran al interior del ejido Santo

Domingo3°. El grado promedio de estudios es de 6.48, con 6.92 para hombres y 6.08 en

mujeres; la localidad con el grado promedio mas alto es de 7.58 y la de menor es Cerro

39 Se considera a las siete localidades del municipio, de las cuales no se cuenta con datos de El Mango.
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[guana con 5.3. La poblacién analfabeta en ésta area es de 949 personas, que representan el
16.53% de la poblacién mayor de quince afios en ésta area; mientras que las mujeres

representan el 64.80% de la poblacién en condicidn de analfabetismo.

En el total de las localidades del proyecto, el analfabetismo es del 16.62%4%°, con 988
habitantes, las mujeres representan el 10.76%, ubicadas 4.91 puntos porcentuales mas que
el analfabetismo de la poblaciéon masculina. La poblacion con primaria completa es del
13.19% del total, de la cual las mujeres representan el 7.11%, esto es 1.04% de los hombres.
La poblacién con educacion secundaria es del 16.85%, en la cual los hombres reflejan el

9.28% y las mujeres el 7.57%.

FIGURA 4.2.4.1. POBLACION POR NIVEL EDUCATIVO POR LOCALIDAD DEL PROYECTO EN

VALORES PORCENTUALES.
80.00
70.00 -
50.00 —
40.00 — 11699 — 409 1739 23. 61 —
30.00
20.00
10.00
0.00
Cazadero Santo LaBlanca Cazadero Cerrolguana PaloBlanco Barrio
Abajo Domingo Ventero
Ingenio
H Poblacion analfabeta B Poblacion con primaria completa

Poblacion secundaria completa B 18y mas pos-basica

Fuente: Elaboracion propia a partir de Principales resultados por localidad (ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI, 2010d).

40 Se considera la poblacién de quince a 130 afios de edad que es de 5,946 personas, 2,915 hombres y 3,031 mujeres.
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FIGURA 4.2.4.2. POBLACION DE QUINCE ANOS Y MAS POR NIVEL EDUCATIVO EN LAS
LOCALIDADES DEL PROYECTO CON VALORES PORCENTUALES.
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Poblacion con primari

Primaria mujeres
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Secundaria hombres
Secundaria mujeres

Fuente: Elaboracién propia a partir de Principales resultados por localidad (ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI, 2010d).

Indicadores de educacion a escala municipal.

Los municipios de las areas de influencia del proyecto son Santiago Niltepec*! (clave
geoestadistica municipal 20066) y Santo Domingo Ingenio#? (20505). Los indicadores que
sefalan el ambito educativo versan sobre las condiciones de analfabetismo y asistencia de la
poblacién a centros educativos, el nivel educativo y el grado promedio de escolaridad de los

habitantes.

La mayor parte de los indicadores se construyen con base en la poblacion dentro del rango
de los 15 a los 130 afios de edad, por lo que la poblacion se define en 10,114 habitantes, de
los cuales 3,952 estan en Santiago Niltepec y 6.162 en Santo Domingo Ingenio, con el 39.07%
y el 60.92% respectivamente. La poblacién masculina de ambos municipios corresponde a
4,932 personas con el 48.76% y las mujeres con 5,191 personas, correspondientes al

51.32%.

41 El municipio forma parte del area de influencia indirecta del proyecto por las localidades de Cazadero Abajo y Charnahuite.
42 Dentro del municipio se inscribe el nicleo agrario ejido de Santo Domingo, el cual constituye la mayor parte del area de influencia
directa.
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TABLA 4.2.4.2. POBLACION POR MUNICIPIO Y SEXO EN LOS MUNICIPIOS DEL PROYECTO.
Clave Municipio . .
5] 7] L« v «© 5] 7]
5 2 53 |28 |58 | 2®
SEERREERE I L RE
= = ZTR | E% |ZR |28
20066 | Santiago Niltepec 1,933 | 2,019 | 1,667 1,628 257 380
20505 | Santo Domingo Ingenio 2,990 | 3,172 | 2,649 2,644 300 499
Total 4,923 | 5,191 | 4,316 4,272 557 879
Fuente: Elaboracién propia a partir de 6. Educacion. Oaxaca. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2016).

Dentro de la condicion de analfabetismo se encuentran 1,436 personas, que representan el
14.20% de la poblacién mayor de quince afios de edad; el analfabetismo de las mujeres

representa el 61.21% de las personas es esta condicidn.

FIGURA 4.2.4.3. POBLACION POR ANALFABETISMO EN LOS MUNICIPIOS DEL PROYECTO.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de 6. Educacion. Oaxaca. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2016).

Por su parte, los indicadores de asistencia escolar refieren a la poblacién de tres afios de
edad en adelante, en cuyo rango se ubica a 12,714 personas, de las cuales el 28.13% asiste a

instituciones educativas, con 3,576 individuos, de los cuales los hombres representan la
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mayor parte con el 52.32%. La poblacién sin asistencia escolar es de 9,118 personas que

representan el 71.72% del total, de los cuales el mayor porcentaje es de mujeres con el

51.75%.

El municipio con mas personas que asisten a instituciones educativas es Santo Domingo

Ingenio con 2,079 personas el total, que representan el 58.14% de la poblacién del area y el

27.23% de la poblacidn del propio municipio dentro del rango de edad*3.

TABLA 4.2.4.3. POBLACION POR CONDICION DE ASISTENCIA ESCOLAR POR MUNICIPIO Y SEXO
EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO.

Clave Municipio
P o » 4] » 23 Saw
k£ o 0 = o 2 g = a9
g 2 28 22 |88 | g8
5 =] » © B = © o o =2
T = <= |<E | 2= z E
20066 | Santiago Niltepec 2,502 | 2,576 770 727 | 1,728 | 1,845
20505 | Santo Domingo Ingenio 3,782 | 3,854 | 1,101 978 | 2,671 | 2,874
Total 6,284 | 6,430 | 1,871 | 1,705 | 4,399 | 4,719

Fuente: Elaboracién propia a partir de 6. Educacion. Oaxaca. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2016).

FIGURA 4.2.4.4. POBLACION POR ASISTENCIA ESCOLAR DE LOS MUNICIPIOS DEL PROYECTO.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de 6. Educacién. Oaxaca. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2016).

43 Refiere a la poblacién de tres afios de edad en adelante.
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Sobre el nivel de escolaridad*4, se destaca que el 13.95% de la poblacién no cuenta con
escolaridad, lo cual corresponde a 1,411 personas, de las cuales las mujeres corresponden al
60.31%. Asi mismo el municipio con un mayor porcentaje de mujeres sin escolaridad es

Santiago Niltepec con el 17.93% de su poblacién mayor de 15 afios de edad.

La poblacién con primaria representa el grupo mas amplio por nivel educativo; alcanza el
34.40% con 3,479 personas, las mujeres representan el 53.06% de éste nivel. La poblacion
con educacion secundaria completa es del 19.04%, por lo que representa el tercer grupo en

magnitud con sus 1,926 habitantes, en el que los hombres representan el 51.24%.

FIGURA 4.2.4.5. POBLACION POR NIVEL EDUCATIVO, SEXO Y MUNICIPIO EN EL AREA DEL
PROYECTO.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de 6. Educacién. Oaxaca. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2016).

La poblacion con educacion media superior es del 19.85%, se ubica en el segundo lugar por
su magnitud y agrupa a 2,008 personas, de las cuales los hombres representan el 50.39%.
Finalmente la poblacién con educacion superior es tinicamente el 9.02% con 912 habitantes,
de los cuales los hombres representan el 55.37%; el municipio con mayor cantidad de
personas en este nivel educativo es Santo Domingo Ingenio con el 72.48% que sefiala a 661

habitantes.

44 Se considera a la poblacién de 10,114 habitantes, ubicados dentro del rango de quince afios de edad en delante de acuerdo a los datos de
6. Educacién. Oaxaca. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2016).
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FIGURA 4.2.4.6. POBLACION POR NIVEL EDUCATIVO Y SEXO0 EN LOS MUNICIPIOS DEL
PROYECTO.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de 6. Educacién. Oaxaca. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2016).

El grado promedio de escolaridad del total de la poblacién es de 7.04 afios cursados; Santo
Domingo Ingenio representa el grado mas alto con 7.52: 0.95 afios por encima de Santiago
Niltepec. Por sexo, los hombres cuentan con el grado promedio de 7.40, mientras que las

mujeres el 6.71; la diferencia es de 0.69 anos.
Instalaciones educativas a escala local.

La informacién vectorial a escala local, proveniente del Directorio Estadistico de Unidades
Econdémicas (DENUE) (INEGI, 2016c), se identifica la presencia de las instalaciones
educativas presentes en el area de influencia directa del proyecto, mismas que se concentran

en la cabecera municipal del municipio de Santo Domingo Ingenio.

Se precisa la presencia de ocho instituciones educativas, un instituto de educacién media
superior, en educacién preescolar hay tres escuelas, tres primarias y una escuela secundaria

(INEGI, 2016c).
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FIGURA 4.2.4.7. INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DEL

PROYECTO.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos vectoriales del proyecto, Marco geoestadistico 2010 versién 5.0.A (Censo de
Poblacién y Vivienda 2010) (INEGI, 2010c), DENUE Oaxaca, formato shape (INEGI, 2016c).

Escuela secundaria federal Emiliano Zapata Secundaria
Extension educativa del centro de bachillerato tecnoldgico niimero 9 Educacién media superior
Jardin de nifios Estefania Castafieda Preescolar

Escuela primaria Progreso Primaria
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TABLA 4.2.4.4. INSTALACIONES EDUCATIVAS EN EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DEL

PROYECTO.
Escuela Nivel
Jardin de nifios Juan Cris6stomo Bonilla Preescolar
Escuela primaria vespertina Educaciéon y Patria Primaria
Escuela primaria Benito Juarez Primaria
Jardin de nifios Maria Montessori Preescolar

Fuente: Elaboracion propia a partir de DENUE Oaxaca, formato shape (INEGI, 2016c).

Instituciones educativas a escala municipal.

Ademas de la informacién sefialada a escala local#>, el area del proyecto contempla los

municipios que se intersecan al area de influencia indirecta entre los que se incluye a Santo

Domingo Ingenio y Santiago Niltepec, que a pesar de no identificarse espacialmente al

interior del proyecto se consideran partes constituyentes del municipio. La principal fuente

de informacion es el Anuario estadistico y geogrdfico de Oaxaca 2015. Descarga en excel

(INEGI, 2015), en el cual se incluye la informaciéon mas reciente y la cual se focaliza en los

anos del 2013 al 2015.

En total se considera que se cuenta con 34 planteles educativos en ambos municipios, que

incluyen a su vez 170 aulas, 7 bibliotecas, 2 laboratorios, 9 talleres y 126 anexos. En el area

no fueron detectados institutos de educacién superior, de formacién para el trabajo, de

educacion indigena ni en educacion especial.

45 La informacidn registrada a escala local parte de DENUE Oaxaca, formato shape (INEGI, 2016c), proveniente de informacién vectorial de
tipo geoespacial, por lo cual es posible que desde su recoleccién en campo se tengan deficiencias sobre los datos de algunos

establecimientos.
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Municipio "
2 |
8 T |2 g | g
8 7} g S i o
= < = S = 5
= El = o = s
c» < /M - = <
Santiago Niltepec 21 81 4 1 4 74
Santo Domingo Ingenio 13 89 3 1 5 52
Total 34 170 7 2 9| 126

Fuente: Cuadro 6.27. Planteles, aulas bibliotecas, laboratorios, talleres, y anexos en uso por municipio al 31 de diciembre de
2014. Anuario estadistico y geografico de Oaxaca 2015. Descarga en excel (INEGI, 2015).

Las diversas instituciones al interior de los municipios vinculados al proyecto cubren desde

el nivel preescolar hasta el bachillerato general y el bachillerato tecnolégico. La poblacion

docente es de 199 personas, de las cuales las mujeres son el 55.78%.

Total 1,469 738 731 101 55 46
Preescolar 279 136 143 18 1 17
S
E‘ Primaria 609 307 302 50 30 20
%n Secundaria 331 166 165 20 14 6
]
E Bachillerato general 250 129 121 13 10 3
° Total 1,712 927 785 98 33 65
R gﬂ Preescolar 382 200 182 18 0 18
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TABLA 4.2.4.6. ALUMNOS Y PERSONAL DOCENTE POR MUNICIPIO EN EL AREA DE INFLUENCIA
DEL PROYECTO.
Alumnos Docentes
Mun. | Tipo Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
Primaria 840 447 393 46 14 32
Secundaria 360 197 163 23 13 10
Bachillerato general 76 45 31 5 2 3
Bachillerato tecnolégico
y niveles equivalentes 54 38 16 6 4 2
Fuente: Cuadro 6.8 Alumnos inscritos y personal docente en educacién basica, y media superior de la modalidad
escolarizada a inicio de cursos por municipio y nivel educativo segun sexo. Ciclo escolar 2014 /15. Anuario estadistico y
geografico de Oaxaca 2015. Descarga en excel (INEGI, 2015).

Ademas del personal docente sefnalado, se especifica que en los municipios del proyecto,
existen diecisiete alfabetizadores*¢, diez en Santiago Niltepec que para 2014 alfabetizaron a

79 personas y siete en Santo Domingo Ingenio que capacitaron a 97.
4.2.5. INDICADORES DE LOS SERVICIOS DE SALUD.

Los indicadores acerca de los servicios de salud refieren a la poblacién que tiene
derechohabiencia o ausencia de la misma por parte de instituciones gubernamentales y del
sector privado. La informacion disponible ha sido registrada y compilada principalmente por
el INEGI; a través de Principales resultados por localidad (ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI,
2010d) a escala local y Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015. Servicios de Salud Oaxaca

(INEGI, 2016e€) a escala municipal.

Se incluye ademas informacién de las infraestructuras en el area de influencia directa del

proyecto, provenientes de la disgregacion de datos del DENUE Oaxaca, formato shape (INEGI,

46 Dato obtenido de Cuadro 6.21 Adultos registrados y alfabetizados, y alfabetizadores en educacién para adultos por municipio 2014 (INEGI,
2015).
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2016c) e informacién tanto de infraestructuras como de personal médico tomada del

Anuario Estadistico y Geogrdfico del estado de Oaxaca (INEGI, 2015).
Indicadores de los servicios de salud a escala local.

Las areas del proyecto eolico incluyen nueve localidades, dos del municipio de Santiago
Niltepec y siete de Santo Domingo Ingenio en las que se incluye una poblacién total de 7,830

habitantes.

El area de influencia indirecta se conforma por las localidades de Cazadero Abajo y
Charnahuite (municipio de Santiago Niltepec)*” y Santo Domingo Ingenio (Santo Domingo
Ingenio), tiene una poblacién de 6,171 personas, que refieren al 81.69% del total de los
habitantes del proyecto. E1 28.12% de los habitantes de ésta area no cuentan con afiliaciéon a
los servicios de salud, mientras que el Seguro Popular48 agrupa al 34.39% de la poblacion, el
IMSS (Instituto Mexicano del Seguro Social) refiere al 27.53% de los habitantes, el ISSSTE
(Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado) incluye al 6.37%

y el ISSSTE estatal el 0.08%.

En el area de influencia directa se incluye a las siete localidades del municipio de Santo
Domingo Ingenio#, tiene 7,554 habitantes, correspondientes al 96.47% de los pobladores de
todo el proyecto. De la poblacion del area el 33.40% no cuenta con afiliacion a los servicios
de salud; el Seguro Popular tiene afiliados al 31.73% de los habitantes, el IMSS afilia al
25.85%, el ISSSTE al 5.67% y finalmente el ISSSTE estatal al 0.07%.

En el area total del proyecto, que alberga a 7,830 habitantes, el 35.48% no cuenta con
afiliacién a los servicios de salud por parte de las instituciones gubernamentales, el Seguro

Popular tiene la mayor cantidad de afiliados con el 30.61% de la poblacién total del area,

47 Sobre esta localidad no se cuenta con informacién descriptiva mas que el total de la poblacién de tres habitantes. La localidad esta
incluida en el calculo de los porcentajes correspondientes.

48 Incluye a las personas que tienen derecho a recibir servicios médicos por parte de la Secretaria de Salud a través del Sistema de
Proteccion de Salud por parte del Seguro Popular o Seguro Médico para una Nueva Generacién (INEGI, 2010).

49 Se incluye a la localidad El Mango, de la que sélo se cuenta con informacién de su poblacién total de siete habitantes; no se tiene
informacién descriptiva de sus localidades debido a la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica (INEGI, 2010).




@

ClIJA

CENTRAL EOLICA DE MEXICO I, S.A. DE C.V.

“CENTRAL EOLICA CERRO IGUANA 1”

del proyecto “ Central Eélica Cerro Iguana I”

Evaluacién de impactos sociales en el marco de la construccion y operacién

Pagina 83 de 318

seguido del IMSS con el 25.13%, el ISSSTE tiene el 5.49% y finalmente el ISSSTE estatal tiene
el 0.06%.

Cazadero Abajo 273 255 18 15 2 0
200660030 | Santiago
200660072 | Niltepec Charnahuite 3% * * * *
205050001 | Santo Santo Domingo Ingenio 5895 | 1,480 | 4,404 | 1,684 | 391 5
Domingo
205050002 Ingenio La Blanca 1,223 838 383 229 | 22 0
205050003 Cazadero 84 53 31 15 0 0
205050004 Cerro Iguana 201 96 105 2 2 0
205050007 Palo Blanco 42 38 4 3 0 0
205050017 Barrio Ventero 102 18 83 20| 13 0
205050018 El Mango 7|* * * * *
Total 7,830 | 2,778 | 5,028 | 1,968 | 430 5
Fuente: Elaboracién propia a partir de Principales resultados por localidad (ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI, 2010d).

Las localidades en las que la afiliaciéon a instituciones de servicios de salud en términos

porcentuales, es menor son Cazadero Abajo (municipio de Santiago Niltepec) con el 93.41%

de su poblacién; Palo Blanco (Santo Domingo Ingenio) tiene el 90.48% de no afiliados y La

Blanca (Santo Domingo Ingenio) con el 68.52%. Asi mismo las localidades con mayor

proporcién de afiliados son Barrio Ventero (Santo Domingo Ingenio) con el 81.37% en el que
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se incluye a 83 personas, la cabecera municipal Santo Domingo Ingenio tiene el 74.71% de su
poblacién afiliada, con 4,408 individuos y Cerro Iguana (Santo Domingo Ingenio) con el

52.24% equivalente a 105 pobladores.

FIGURA 4.2.5.1. POBLACION POR DERECHOHABIENCIA A LOS SERVICIOS DE SALUD EN LAS
LOCALIDADES DEL AREA DEL PROYECTO CON VALORES PORCENTUALES.
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2,000
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Principales resultados por localidad (ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI, 2010d).

Indicadores de los servicios de salud a escala municipal.

En el area del proyecto se intersecan los municipios de Santo Domingo Ingenio>® (clave
geoestadistica municipal 20505) y Santiago Niltepec (clave 20066)51, que cuentan con una

poblacion total de 13,292 personas (INEGI, 2016e).

De acuerdo a los Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015. Servicios de Salud Oaxaca (INEGI,
2016e), la poblaciéon que no cuenta con afiliacién a instituciones de salud del sector privado
o gubernamental es del 10.50% con 1,395 personas en esta condicién>2. Respecto a la
poblacién afiliada, el Seguro Popular es la institucién con mayor nimero de afiliados con el
65.91% correspondiente a 8,761 personas; cabe senalar que ésta dependencia brinda

Unicamente servicios médicos y no proporciona seguridad social. La siguiente institucion en

50 Sus siete localidades se encuentran al interior del drea de influencia directa del proyecto, misma que corresponde al trazo del ntcleo
agrario ejido de Santo Domingo.

51 Las localidades de Cazadero Abajo (clave 200660030) y Charnahuite (clave 200660072) del municipio de Santiago Niltepec
corresponden al area de influencia indirecta del proyecto.

52 La suma de los porcentajes, asi como de la poblacién puede no sumar el 100% o el total de los habitantes de los municipios del proyecto,
debido a que se puede considerar que hay personas que cuentan con afiliacién a mas de una institucién de los sectores publico o privado.
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numero de afiliados es el IMSS con 2,288 individuos correspondiente al 17.21%, seguido por
el ISSSTE e ISSSTE estatal con el 5.41% equivalente a 719 pobladores. Pemex, Defensa y
Marina cuentan con el 1.81% de afiliados con 240 habitantes. Dentro de los afiliados a
servicios de salud por parte del sector privado es del 0.62% concerniente a 83 personas y

finalmente de instituciones no especificadas se incluye al 0.28% equivalente a 37

pobladores.

Total 5,327 198 | 234 86 | 4,146 7 7

Hombres 2,639 96 97 41 | 2,012 3 2

Mujeres 2,688 102 137 45| 2,134 4 5
Santiago Niltepec

Total 7,965 | 2,090 | 485 154 | 4,615 | 76| 30

Hombres 3,949 | 1,061 | 224 62| 2,245 | 35| 14
Santo Domingo Ingenio Mujeres 4,016 | 1,029 261 92| 2,370 | 41| 16
Total 13,292 | 2,288 | 719 240 | 8,761 | 83| 37

Fuente: Elaboracion propia a partir de Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015. Servicios de Salud Oaxaca (INEGI,
2016e).

Dentro de las instituciones del sector gubernamental que brindan seguridad social y
servicios médicos a sus afiliados se incluye al 24.43% de la poblacién total de ambos
municipios, la cual corresponde a 3,247 personas, proporciéon menor a la cantidad de

afiliados al Seguro Popular en 41.48 puntos porcentuales.
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El municipio con mayor proporcion de afiliados es Santo Domingo Ingenio con 90.30% de
sus habitantes. Asi mismo, las mujeres cuentan con una mayor proporcion de afiliaciéon con

el 45.65% entre ambos municipios.
Infraestructura de los servicios de salud.

Las infraestructuras de los servicios de salud como clinicas, hospitales, laboratorios, centros
de adicciones y demas establecimientos de tipo médico en el area de influencia del proyecto
se localizan centralizados en la localidad de Santo Domingo Ingenio, segun la informacion
disponible a partir de la disgregacion de datos vectoriales del Directorio Estadistico de

Unidades Econémicas®3, DENUE Oaxaca, formato shape®* (INEGI, 2016c).

FIGURA 4.2.5.3. INFRAESTRUCTURAS DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL AREA DE
INFLUENCIA DIRECTA DEL PROYECTO.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos vectoriales del proyecto, DENUE Oaxaca, formato shape (INEGI, 2016c), Marco
geoestadistico 2010 version 5.0.A (Censo de Poblacion y Vivienda 2010) (INEGI, 2010c).

53 Los datos de la fuente se presentan para el mes de octubre de 2016.
54 La informacién presentada mediante el Directorio Estadistico de Unidades Econémicas (DENUE) surge principalmente de la recoleccién
de informacién en campo y es de tipo geoestadistico por lo cual puede no coincidir con la informacién proporcionada en otras fuentes.
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En la localidad de Santo Domingo Ingenio se ubican tres consultorios médicos privados, un
centro de autoayuda para adicciones y una clinica de consultorios del sector publico, por lo
que de los cinco establecimientos, unicamente uno fue identificado como parte de los

servicios de salud dependiente a las instituciones del Estado.

En el resto de localidades de las areas del proyecto no se encuentran establecimientos de

tipo médico.

Alcohoélicos anénimos Los Elegidos Autoayuda adicciones

Clinicas de consultorios médicos del
Centro de salud rural disperso de Santo Domingo Ingenio | sector publico

Consultorio médico de patologia Consultorio médico privado
Consultorio dental Castillo Nava Consultorio médico privado
Quiropractico sin nombre Consultorio médico privado

Fuente: Elaboracién propia a partir de la disgregacion de datos de DENUE Oaxaca, formato shape (INEGI, 2016c).

Aunado a los establecimientos de salud presentados a escala local a través del Directorio
Estadistico de Unidades Econdémicas, el Anuario Estadistico y Geogrdfico de Oaxaca 2015

brinda informacién a escala municipal.

Santiago Niltepec 3 0 0 3

Santo Domingo Ingenio 4 1 2 1
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Total 7 1 2 4

Fuente: Unidades médicas en servicio de las instituciones del sector ptblico de salud por municipio y nivel de operacién
segun institucion. Anuario estadistico y geografico de Oaxaca 2015. Descarga en excel (INEGI, 2015).

De acuerdo al anuario, en los municipios de Santiago Niltepec>> y Santo Domingo Ingenio

cuentan con un total de siete establecimientos de salud del sector publico>¢, de los cuales SSO

(Servicios de Salud de Oaxaca) cuenta con cuatro instalaciones, IMSS Prospera tiene dos, el

IMSS sélo una.

Santiago

Niltepec 4 0 0 4 5,278 1,320
Santo

Domingo

Ingenio 6 4 1 1 7,938 1,323
Total 10 4 1 5 13,216 1,322
Fuente: Personal médico de las instituciones del sector publico de salud por municipio segtn institucién al 31 de diciembre

de 2014. Anuario estadistico y geografico de Oaxaca 2015. Descarga en excel (INEGI, 2015).

55 Perteneciente al area de influencia indirecta del proyecto a partir de las localidades de Cazadero Abajo y Charnahuite.
56 La fuente Cuadro 5.6 Unidades medicas en servicio de las instalaciones del sector piblico de salud por municipio y nivel de operacién segin
institucion (INEGI, 2015) no revela informacién sobre la Sedena (Secretaria de la Defensa Nacional) y Semar (Secretaria de Marina).




CENTRAL EOLICA DE MEXICO I, S.A. DE C.V.
A “CENTRAL EOLICA CERRO IGUANA 1”
C I I A Evaluacién de impactos sociales en el marco de la construccion y operacién e 0 ais
agina e 31
] del proyecto “ Central Eélica Cerro Iguana I” s

El personal médico57 en los municipios del area del proyecto, por parte del sector publico es
de Unicamente diez personas®8, mientras que la relacién de la cantidad de pobladores por el

personal médico disponible es de un agente de salud por cada 1,322 personas>°.

Ademas del personal médico perteneciente al sector publico, el INEGI brinda informacion
sobre las casas y técnicas de salud dependientes de la Secretaria de Salud del estado de
Oaxaca®. En el municipio de Santiago Niltepec se identifican siete casas de salud y siete
técnicas en salud®l, mientras que en Santo Domingo Ingenio sélo hay una casa y una técnica

en salud.

En conclusién, a partir de los indicadores en salud se manifiestan las desigualdades y
carencias existentes en las localidades y municipios del proyecto, patentes principalmente en

la ausencia de los establecimientos médicos y la falta de personal en salud del sector publico.

Los indicadores a escala local, mismos que definen a mayor precision la derechohabiencia de
la poblacion residente en el area del proyecto, expresan que el 35.48% de los habitantes no
son derechohabientes a las instituciones de salud del sector publico, mientras que la
instancia publica con mayor nimero de afiliados es el Seguro Popular, con el 30.61%, de la

cual, se enfatiza, Unicamente brinda servicios de salud y no seguridad social.

La seguridad social otorgada por las principales instancias del Estado, IMSS, ISSSTE, ISSSTE
estatal se limita al 30.68% de todos los habitantes de las localidades, por lo que se estima su

carencia en la mayoria de la poblacidn.

Respecto a la disponibilidad de instalaciones médicas del sector publico y privado en el

espacio que ocupa el proyecto, ésta se limita a la localidad de Santo Domingo Ingenio, en la

57 Datos provenientes de Cuadro 5.5 Personal médico de las instituciones del sector publico de salud por municipio segtin institucién al 31 de
diciembre de 2014 (INEGI, 2015).

58 E] personal médico incluye sin distinguir entre médicos generales, especialistas, odontdlogos, residentes, pasantes que se encuentran
realizando sus practicas de servicio social y el personal en otras labores relacionado con los establecimientos de salud. No se revela
informacién sobre el personal médico de los establecimientos de Semar y Sedena si es que existen en el drea (INEGI, 2015).

59 Los datos de la poblacién parten de Estimadores de la poblacién total en viviendas particulares habitadas por municipio y grupos
quinquenales de edad segtin sexo (INEGI, 2015c).

60 Datos provenientes de Cuadro 5.7 Casas y técnicas de salud coordinadas por la SSA por municipio al 31 de diciembre de 2014, Anuario
estadistico y geogrdfico de Oaxaca 2015. Descarga en excel (INEGI, 2015).

61 Las técnicas de salud se definen como las personas oriundas de las comunidades a las que se les considera personas con capacitaciéon y
reconocimiento para otorgar servicios basicos de salud (INEGI, 2015).
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que se cuenta Unicamente con cinco establecimientos, de los cuales s6lo uno corresponde a
clinicas de consultorios dependientes del Estado Mexicano, mientras que los tres
consultorios de tipo privado se restringen a los servicios quiropracticos, dentales y de
patologia, asi mismo se cuenta con una asociacién civil de ayuda a las personas con

adicciones.

Los datos que confirman la carencia de los servicios médicos para la poblacion del area del
proyecto, son los referentes al personal médico del sector publico registrado a escala
municipal, en los que se sefiala que el promedio de agentes de salud entre la cantidad de
pobladores existentes es de 1,322 personas, asi mismo, la cantidad de unidades médicas
disponibles es de una por cada 1,888 habitantes. Ademas de la amplia proporcion de
poblaciéon por cada uno de los miembros del personal médico, cabe sefialar que no se
especifica si el agente de salud es un médico calificado o es Unicamente un pasante de

medicina o parte del material de atencién de los establecimientos del sector salud.

Se sefiala la presencia de casas de salud y técnicas de salud reconocidas ante la Secretaria de
Salud, de las cuales en el municipio de Santo Domingo Ingenio, s6lo se cuenta con una casay
una técnica, que en términos proporcionales debe atender a un total de 7,938 pobladores,
mientras que en el municipio de Santiago Niltepec, cada una de las siete casas y técnicas de

salud proporcionalmente tiene que ofrecer atencion a 1,134 personas.
4.2.6. INDICADORES DE POBLACION POR ADSCRIPCION A RELIGION.

Los indicadores de poblacion en el ambito de religion se presentan a escala local y provienen
de los datos de Integracién Territorial (INEGI, 2010d); cuya fuente de recoleccion de datos es
el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, se considera que es la informacion mas reciente®2. Se
presenta informacion del area del proyecto como unidad total y de sus areas directa e

indirecta.

62 Una de las fuentes de datos méas recientes del INEGI es la Encuesta Intercensal 2015, sin embargo en el portal electrénico no se ofrece
informacién sobre el &mbito de religion.
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Clasificacion de los tipos de religion.

Los datos sobre la adscripcién a religion proporcionados a escala local clasifican la
adscripcion a las distintas religiones y la ausencia de adscripcién a las mismas por medio e
cuatro grandes grupos, mismos que se encuentran explicados en el documento Conformacion

de la base de datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI, 2010):

1. Poblacidn con religion catdlica: refiere a las personas que se adscriben como miembros de
la religion catdlica, se excluye a las iglesias cristianas de tipo protestante. 2. Protestantes,
evangélicas y biblicas diferentes de evangélicas: Agrupa a la poblaciéon perteneciente a
religiones protestantes historicas, ademas de pentecostales, neopentecostales, de la iglesia
de Dios Vivo, Columna y Apoyo de la Verdad, la Luz del Mundo, también se adscribe a
religiones cristianas no historicas, evangélicos, las diferentes ramas biblicas. 3. Poblacién con
otras religiones diferentes a las anteriores: Se agrupa a todas las religiones orientales,
isldmicas, judaica, escuelas de corrientes esotéricas, New Age, religiones con raices étnicas,
corrientes espiritualistas, movimientos y cultos populares, asi como ortodoxos. 4. Poblacién

sin religion: Ateos y personas sin adscripcion religiosa (INEGI, 2010).
Poblacion por adscripcion religiosa a escala local.

La poblacidn total de las nueve localidades inscritas en las areas de influencia del proyecto es
de 7,830 habitantes®3, en las cuales la poblacién catdlica representa el 68.79%, seguido por
las personas sin adscripcién religiosa con el 16.58%; la poblacién no catdlica es el 14.06% y

la de otras religiones el 0.09%.

63 Sobre las localidades de Charnahuite (clave geoestadistica 200660072) en el municipio de Santiago Niltepec y El Mango (clave:
205050018) de Santo Domingo Ingenio, sélo se cuenta con informacién sobre el total de su poblacién, debido a que cuentan con
Unicamente una y dos viviendas, por lo que sus datos descriptivos se restringen de acuerdo a lo mandatado en la Ley del Sistema Nacional
de Informacién Estadistica y Geogrdfica (INEGI, 2010; INEGI, 2010d).
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Santiago Cazadero Abajo 273 254 15 0 3

Niltepec
Charnahuite 3|* * * *

Santo Santo Domingo Ingenio 5,895 4,009 872 5 984

Domingo

Ingenio La Blanca 1,223 846 183 0 193
Cazadero 84 54 13 0 17
Cerro Iguana 201 121 5 0 75
Palo Blanco 42 40 1 0 1
Barrio Ventero 102 62 12 2 25
El Mango 7| * * * *
Total 7,830 5,386 1,101 7 1,298

Fuente: Principales resultados por localidad (ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI, 2010d).

En el area nucleo del proyecto no se registran localidades, mientras que en las tres
localidades del el area de influencia directa se registra una poblaciéon de 6,171 habitantes,
que corresponden al 78.81% del total de la poblacion del proyecto. En ésta area, la poblacion
catdlica representa el 69.08%, seguido de la poblaciéon sin religion con el 15.99%, las

personas no catolicas constituyen el 14.37% y de otras religiones inicamente el 0.08%.
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FIGURA 4.2.6.1. POBLACION POR ADSCRIPCION A RELIGION POR LOCALIDAD EN VALORES
PORCENTUALES DEL AREA DEL PROYECTO.

Promedio 1658
Barrio Ventero 2451 |
Palo Blanco 2.38
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LaBlanca
Santo Domingo Ingenio

Cazadero Abajo 1.10
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Principales resultados por localidad (ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI, 2010d).

Por su parte, el area de influencia directa cuenta con una poblaciéon de 7,554 personas que
corresponden al 96.47% del proyecto. La poblacién catélica representa el 67.94% del area, la
poblacién sin religion es del 17.14% mientras que los no catélicos son el 14.38% y

finalmente la poblacién de otras religiones es del 0.09%.

Las localidades con mayor proporcion de catélicos son Palo Blanco® con el 95.24% vy
Cazadero Abajo®> con el 93.04%; las de mayor porcentaje de poblacidn sin religién son Cerro
[guana®® con el 37.31% y Barrio Ventero®” con el 24.15%; la poblaciéon no catélica, se
concentra en términos proporcionales en las localidades de Cazadero®® con el 15.48%, La

Blanca®® con el 14.96% y Santo Domingo Ingenio’° con el 14.79%.

Las localidades de Barrio Ventero y Santo Domingo Ingenio, en el municipio de Santo
Domingo Ingenio, son las inicas con poblacién de otras religiones con el 1.96% y el 0.08% y

con dos y cinco habitantes respectivamente.

64 Municipio de Santo Domingo Ingenio.

65 Municipio de Santiago Niltepec y area de influencia indirecta del proyecto.
66 Municipio de Santo Domingo Ingenio.

67 Municipio de Santo Domingo Ingenio.

68 Municipio de Santo Domingo Ingenio.

69 Municipio de Santo Domingo Ingenio.

70 Cabecera municipal de Santo Domingo Ingenio.
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Indicadores de las viviendas particulares habitadas

Los indicadores de la linea de base de los proyectos energéticos también incluyen los datos
sobre las viviendas de las areas en las que se asientan los proyectos. Para el caso del
proyecto, los indicadores de vivienda se realizan a escala local, de los que también se
especifican en las areas directa e indirecta del proyecto y a escala municipal de los que se

retoman los municipios que se incluyen e intersecan al area del proyecto.

De acuerdo a INEGI, como principal institucién gubernamental en realizar los registros
censales y de encuestas sobre las residencias en México, las viviendas particulares habitadas
se definen como casas independientes, departamentos de edificios, habitaciones,
departamentos y cuartos en las vecindades, habitaciones en las azoteas, locales y espacios
construidos no precisamente para usos habitacionales, casas moviles, refugios de habitacién
humana de clase no especificada; de todas y cada una de las modalidades que se considera

vivienda, se registra la informacién de sus ocupantes (INEGI, 2010).
Viviendas particulares habitadas a escala local.

Los indicadores de las viviendas particulares a escala local son retomados de Principales
resultados por localidad (ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI, 2010d), por lo que parten del Censo
de Poblacién y Vivienda 2010.

Los indicadores retoman las nueve localidades’! de los municipios de Santo Domingo
Ingenio y Santiago Niltepec, mismas que se circunscriben al interior del area del proyecto y

refieren las viviendas que carecen de energia eléctrica al interior del domicilio, las que no

7t No se incluye informacién de las localidades El Mango (clave geoestadistica 205050018) en el municipio de Santo Domingo Ingenio y
Charnahuite (200660072) en el municipio de Santiago Niltepec, localidad que queda inscrita en el area de influencia indirecta del proyecto.
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cuentan con agua potable al interior de la vivienda o el terreno de la vivienda’?, las que

tienen sanitario’3, las que no disponen de drenaje y las que no poseen bienes’4.

En el total de las localidades del area del proyecto se tienen 2,235 viviendas particulares
habitadas; en el area nucleo no se registra presencia de residencias. En el area de influencia
indirecta formada por las localidades de Cazadero Abajo’5, Charnahuite’¢ y Santo Domingo
Ingenio; la principal carencia es el agua entubada que afecta al 22.87% de los domicilios, le
sigue la ausencia de sanitario en el 4.78%?77 de las moradas. El 3.42% de las viviendas no se
encuentran conectadas a la red publica de drenaje, mientras que en el 3.20% no se dispone

de bienes al interior de la vivienda y finalmente en el 2.43% no se dispone de energia

eléctrica.
TABLA 4.2.6.2. VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS POR DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS
POR LOCALIDAD EN EL AREA DEL PROYECTO.
= )
] -
) < ) ] )
S| 8| &| £ 5 5
3| £ & S < =
2ES| £ g £ £
Clave Municipio | Localidad > 1o 2] v, o o«
Santiago Cazadero Abajo 76 | 14 23 72 4 4
200660030 Niltepec
200660072 Charnahuite * * * * * *
205050001 | Santo Santo Domingo Ingenio 1,765 | 40| 398 | 1,692 | 59| 55
Domingo
205050002 La Blanca 361 11| 213 340 | 13| 17

72 E] documento Conformacion de la base de datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (INEGI, 2010) define las viviendas particulares
habitadas que no disponen de agua entubada al interior de la vivienda como aquellas en las que la disponibilidad del agua proviene de una
llave publica o hidrante de otra vivienda, de pipas, pozos, rios o lagos u otras fuentes de agua con o sin infraestructuras publicas o privadas
(INEGI, 2010).

73 Por sanitario se refiere a excusado, retrete, letrina u hoyo negro independientemente se disponga o no de la red publica de drenaje
(INEGI, 2010).

74 Se le refiere como viviendas particulares habitadas que no disponen de radio, television, refrigerador, lavadora, automévil, computadora,
teléfono fijo, teléfono mévil ni internet (INEGI, 2010).

75 Perteneciente al municipio de Santiago Niltepec.

76 Del municipio de Santiago Niltepec, no se incluyen datos descriptivos de las viviendas particulares habitadas debido a que las mismas son
Unicamente entre una y dos y la Ley del Sistema Nacional de Informacidn Estadistica Y Geogrdfica no permite que se presente su informacién
(INEGI, 2010; INEGI, 2010d).

77 El dato se obtiene mediante la sustraccion de las viviendas que cuentan con sanitario.
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205050003 | Ingenio Cazadero 25 0 24 25 0 0

205050004 Cerro Iguana 57 6 57 50 8 4

205050007 Palo Blanco 12 0 12 12 0 0

205050017 Barrio Ventero 29 1 2 25 4 1

205050018 El Mango * * * * * *

Total 2,325 | 72| 729 | 2,216 | 88| 81
Fuente: Principales resultados por localidad (ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI, 2010d).

El area de influencia directa consta de siete localidades’® con 2,249 viviendas particulares
habitadas que representan el 96.73% de todas las del proyecto. La principal carencia es el
agua entubada al interior de la vivienda que alcanza al 31.39%, seguida del 4.67% que no
posee sanitario, el 3.73% de las moradas no se encuentra conectada a la red de drenaje
mientras que en el 3.42% no se disfruta de bienes al interior de las moradas y finalmente la
menor carencia corresponde a la energia eléctrica que no se tiene en el 2.58% de los

domicilios.

78 No s cuenta con datos descriptivos sobre la vivienda en la localidad de El Mango (Santo Domingo Ingenio).
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FIGURA 4.2.6.2. VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS POR DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS
POR LOCALIDAD EN EL AREA DEL PROYECTO EN VALORES PORCENTUALES.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Principales resultados por localidad (ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI, 2010d).

En el total de las viviendas del proyecto se cuentan 2,325 viviendas en las cuales las
carencias son: En el 31.35% se carece de agua potable, correspondiente a 729 domicilios; en
el 4.69%, equivalente a 109 casas no se dispone de sanitario de tipo alguno; el 3.78% que
representa a 88 viviendas, no esta conectada a la red de drenaje publico; en el 3.48% no se
dispone de bienes por lo que se sefiala a 81 domicilios y en el 3.10% en el que se incluyen 72

moradas en las que no se tiene energia eléctrica.

Las localidades en las que se sefialan las mayores carencias en términos proporcionales son
Cerro Iguana, Palo Blanco y Cazadero del municipio de Santo Domingo Ingenio, en las dos
primeras las viviendas no disponen de agua potable mientras que en la tercera la carencia

alcanza al 96%.
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Las localidades con mayor carencia de sanitario en sus viviendas son Barrio Ventero con el
13.79%, Cerro Iguana con el 12.28%, y La Blanca con el 5.82%, todas ellas también dentro

del municipio de Santo Domingo Ingenio.

La mayor carencia de drenaje se presenta en Cerro Iguana con el 14.04%, Barrio Ventero con
el 13.79%, ambas en Santo Domingo Ingenio y Cazadero Abajo en Santiago Niltepec con el

5.26%.

Las localidades en las que proporcionalmente se carece mas de bienes al interior de la
vivienda son Cerro Iguana en el municipio de Santo Domingo Ingenio con el 7.02%, Cazadero

Abajo en Santiago Niltepec con el 5.26% y La Blanca en Santo Domingo Ingenio con el 4.71%.

La menor carencia que se presenta en las viviendas de las localidades del area del proyecto
es de energia eléctrica, que sin embargo se presenta en el 18.42% de los domicilios de
Cazadero Abajo en Santiago Niltepec, en el 10.53% de Cerro Iguana y el 3.45% de Barrio

Ventero, éstas dos ultimas en Santo Domingo Ingenio.
Viviendas particulares habitadas a escala municipal.

Los indicadores de las viviendas particulares habitadas a escala municipal al igual que los
presentes a escala local incluyen los ambitos de agua entubada al interior de la vivienda o
terreno, electricidad, drenaje y sanitario mientras que sobre los bienes y servicios al interior
de la vivienda’? se especifican: refrigerador, lavadora, automovil, algiin aparato para oir
radio televisor, televisor de pantalla plana, computadora, teléfono fijo, teléfono celular,

internet y servicio de television de paga.

Los datos a escala municipal son mas recientes que los de la escala local y parten del general
de los Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015 y para los bienes y servicios en especifico de
Estimadores de las viviendas particulares habitadas y su distribucion porcentual segtn
disponibilidad de bienes y tecnologias de la informacién y la comunicacién por municipio y tipo

de bien o tecnologia (INEGI, 2016f).

79 De acuerdo a la fuente se definen como bienes y tecnologias de la informacién y comunicacién (INEGI, 2016f).
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En el area del proyecto se presentan los municipios de Santiago Niltepec8? con 1,596

viviendas particulares habitadas y Santo Domingo Ingenio con 2,461 viviendas, en total se

registran 4,057 viviendas.

20066 | Santiago Niltepec 1,596 31 83 44 46
20505 | Santo Domingo Ingenio 2,461 32 133 60 53
Total 4,057 63 216 104 99

Fuente: Elaboracién propia a partir de Tabulados predefinidos Vivienda. Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2016f).

FIGURA 4.2.6.3. VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS POR DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS
POR MUNICIPIOS EN EL AREA DEL PROYECTO EN VALORES PORCENTUALES.
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de Tabulados predefinidos Vivienda. Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2016f).

La carencia mas alta en los municipios del area del proyecto es de agua entubada, con el

5.32%%1, por lo que 216 viviendas no cuentan con este servicio. La siguiente carencia es de

80 E] municipio se incluye debido a que es parte del area de influencia indirecta por las localidades de Cazadero Abajo (Clave geoestadistica
200660030) y Charnahuite (200660072).
81 A diferencia de la escala local en la carencia de agua potable al interior de la vivienda es de 31.35%, 25.98 puntos porcentuales mas alto.
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sanitario con el 2.56% con 104 moradas. La falta de drenaje se refleja en el 2.44%
correspondiente a 99 domicilios y finalmente las viviendas que carecen de electricidad son el

1.55% equivalente a 63 casos.

Los mayores indicadores de carencias de servicios en términos de la proporcién del total de
sus viviendas particulares habitadas son: electricidad en el municipio de Santiago Niltepec
con el 1.94%, agua entubada en Santo Domingo Ingenio con el 5.40%, de sanitario en

Santiago Niltepec de 2.76% y de drenaje también en Santiago Niltepec con el 2.88%.

TABLA 4.2.6.4. VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS POR DISPONIBILIDAD DE BIENES POR
MUNICIPIOS DEL AREA DEL PROYECTO.

Disponibilidad de bienes Santiago Niltepec Santo Domingo Ingenio | Total

Viviendas 1,596 2,461 4,057
Refrigerador 246 345 591
Lavadora 661 753 1,414
Automovil 1,331 2,028 3,359
Algtn aparato para oir radio 745 809 1,554
Televisor 178 175 353
Televisor de pantalla plana 1,320 1,803 3,123
Computadora 1,457 2,108 3,565
Teléfono fijo 1,412 2,125 3,537
Teléfono celular 566 711 1,277
Internet 1,493 2,275 3,768
Servicio de televisién de paga 1,109 1,225 2,334

Fuente: Elaboracién propia a partir de Tabulados predefinidos Vivienda. Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2016f).
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FIGURA 4.2.6.4. VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS POR DISPONIBILIDAD DE BIENES EN
LOS MUNICIPIOS DEL AREA DEL PROYECTO EN VALORES PORCENTUALES.
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de Tabulados predefinidos Vivienda. Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2016f).

Respecto a la carencia de bienes al interior de las viviendas, las mas marcadas son de
servicio de internet, cuya ausencia alcanza el 92.88% equivalente a 3,786 domicilios, la
carencia de computadora alcanza el 87.87% correspondiente a 3,565 moradas y el teléfono

fijo el 87.18% con 3,537 viviendas.

Los bienes y servicios mas disponibles al interior de las viviendas son el televisor, cuya
carencia es del 8.70% correspondiente a 353 domicilios, la ausencia de refrigerador se
presenta en el 14.57% de las casas con 591 moradas y el teléfono celular del que no se

cuenta en el 31.48% referente a 1,227 viviendas (INEGI, 2016f).

A partir de los datos presentados en las escalas local y municipal se concluye que en el
municipio de Saniago Niltepec, con 1,596 viviendas presenta mayores carencias que Santo

Domingo Ingenio como se permite observar en los servicios de electricidad, sanitario y
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drenaje, mas uno de los servicios mas importantes como el agua entubada se presenta con

mayor carencia en Santo Domingo Ingenio.

Se puede observar que existe una tendencia en que los indicadores a escala local son mas
altos a escala municipal, tal como se observa en la electricidad con el 1.55% municipal y el
3.10 local, el agua es el mas notable con el 5.32% y 31.35% respectivamente, la carencia de
sanitario con el 2.56% municipal en comparacién del 4.69% local y el drenaje con el 2.44

frente al 3.78% local.

Se propone que la tendencia anterior es el resultado de que en las localidades de menor
tamafio se agudizan mas las carencias de los servicios y las localidades del municipio de
Santiago Niltepec que se ubican al interior del area del proyecto son las que cuentan con las

mayores deficiencias.
4.2.7. TIERRAS EJIDALES.

Las tierras ejidales anteriormente eran reconocidas por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como la propiedad social de la tierra, actualmente tanto la misma
Constitucién como la Ley Agraria reconocen a las tierras ejidales como porciones de tierra o

terrenos otorgados a los nucleos de poblacidn ejidales.

De acuerdo al articulo 27, fraccién VII de la Constitucion, se reconoce la personalidad juridica
de los nucleos de poblacion ejidales, el Estado protege su propiedad sobre la tierra y otorga
respeto a la voluntad que tengan los ejidatarios sobre el aprovechamiento de sus recursos

productivos (Camara de Diputados LXIII Legislatura, 2016).

Por su parte la Ley Agraria (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2012) en su
articulo 9 senala que los nucleos de poblacion o ejidales cuentan con personalidad juridica y
patrimonio propio; se les considera ante la ley como propietarios de las tierras que les han
sido dotadas o que han obtenido por cualquier otro titulo. Mientas que el articulo 10 subraya
que los ejidos deben operar por medio de un reglamento interno que marque las bases para

la organizacion economica y social del ejido, los requisitos de la admisiéon de los nuevos




CENTRAL EOLICA DE MEXICO I, S.A. DE C.V.
A “CENTRAL EOLICA CERRO IGUANA 1”
C I I A Evaluacién de impactos sociales en el marco de la construccion y operacién Pagina 103 de
] del proyecto “ Central Edlica Cerro Iguana 1” 318

ejidatarios, del aprovechamiento de las tierras de uso comun y en su caso, la explotacion
colectiva. El reglamento interno del ejido debe ser inscrito en el Registro Agrario Nacional

(RAN).

En la misma Ley Agraria se expresan la composicién y funcionamiento del ejido (CAmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, 2012). Las partes principales del ejido son los
ejidatarios, a los que se les considera los titulares de los derechos ejidales; los avecinados
son las personas de nacionalidad mexicana que cuentan con la mayoria de edad legal, han
residido por un afio o mas en las tierras ejidales y han sido reconocidos como avecinados por

la asamblea ejidal.

Los ejidos para su administraciéon cuentan con una asamblea que funge como la maxima
autoridad, se debe reunir como minimo cada seis meses y en ella todos y cada uno de los
ejidatarios tienen participacion; el comisariado ejidal representa a los ejidatarios a manera
de apoderado general en los asuntos de administracion, pleitos y cobranzas. El consejo de
vigilancia se encarga de vigilar los actos del comisariado y del cumplimiento expreso de los

acuerdos de la asamblea.

Las tierras ejidales se dividen en: asentamientos humanos en cuyas areas se realiza el
desarrollo de la vida comunitaria, son los terrenos en los que se asienta la zona de
urbanizacion y el fundo legal. Las tierras de uso comun son los terrenos que se aplican para
la vida econémica comunitaria. Las tierras parceladas son aquellas sobre las que los
ejidatarios tienen derecho de aprovechamiento o usufructo de forma individual, asi mismo la
pueden conceder a otros ejidatarios o terceros para que la exploten mediante aparceria,

medieria, asociacién, arrendamiento o cualquier acto juridico dentro de los limites de la ley.
Ejido santo domingo.

El proyecto edlico tiene como una de sus unidades estructurales el ejido de Santo Domingo,

el cual constituye y delimita su area de influencia directa, asi mismo contiene a siete de las
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nueve localidades de las que consta el proyecto®?, e incluye dentro de si a los poligonos del

area nucleo.

TABLA 4.2.7.1. AREAS DEL EJIDO SANTO DOMINGO INGENIO Y SUPERFICIES RELACIONADAS
EN HECTAREAS Y VALORES PORCENTUALES
Tipo Superficie Poligonos | Porcentaje
(ha) del ejido
Ejido Santo Domingo®3 19,650.000 1 100.00
Tierras de asentamiento humano84 310.190 3 1.58
Tierras de uso comun8> 2,790.910 4 14.20
Tierras parceladas 16,455.034 128 83.74
Area nucleo del proyecto 1,215.608 92 6.18
Area de influencia directa 19,650.000 1 100.00
Area de influencia indirecta 408.800 386 2.08
Fuente: Elaboracién propia a partir de Perimetrales de los Niicleos Agrarios Certificados del estado de Oaxaca. Datos en
formato kml (RAN, 2016), Tierras de Uso Comtin del estado de Oaxaca. Datos en formato kml (RAN, 2016b), Zonas de
Asentamiento Humano del estado de Oaxaca. Datos en formato kml (RAN, 2016c), Zonas de Tierras Parceladas del estado de
Oaxaca. Datos en formato kml (RAN, 2016d), Marco geoestadistico 2010 versién 5.0.A (Censo de Poblacidn y Vivienda 2010)
(INEGI, 2010c), datos vectoriales del proyecto.

El ejido de Santo Domingo Ingenio, de clave unica 2014109622103519 (Sedatu), tiene una
superficie total de 19,650 ha, se ubica al interior del municipio de Santo Domingo Ingenio
(clave geoestadistica municipal 20505), el centroide del ejido estd en las coordenadas

métricas x:315,123.283598, y: 1 833,757.75358. El ejido surge en el proceso del Reparto

82 Dos localidades quedan en su exterior y forman parte del area de influencia indirecta.

83 De acuerdo a los datos del RAN el area del ejido es de 19,642.395 ha (Sedatu).

84 Calculada por el RAN en 310.198 ha (Sedatu).

85 Calculada por el RAN en 2,437.728 ha (Sedatu).

86 Las localidades del area de influencia indirecta son Santo Domingo Ingenio (clave goestadistica 205050001, municipio de Santo Domingo
Ingenio), Cazadero Abajo (200660030, municipio de Santiago Niltepec) y Charnahuite (200660072, municipio de Santiago Niltepec), de las
cuales Unicamente a Santo Domingo Ingenio se puede calcular su superficie de 408.800 ha, las dos localidades restantes son identificadas
como rurales y por ende como puntos en el Marco Gesoestadistico Nacional 2010 (INEGI, 2010c).
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Agrario y bajo el cumplimiento de la Reforma Agraria, por lo que la dotacién de tierras del
mismo y su publicacion se dio el 18 de octubre de 1940, mientras que hasta el 27 de octubre

de 1947 se ejecuto la sentencia con la que se materializa la reparticion de tierras.

FIGURA 4.2.7.1. NUCLEO AGRARIO SANTO DOMINGO EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL
PROYECTO.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Perimetrales de los Niicleos Agrarios Certificados del estado de Oaxaca. Datos en
formato kml (RAN, 2016), Tierras de Uso Comtin del estado de Oaxaca. Datos en formato kml (RAN, 2016b), Zonas de
Asentamiento Humano del estado de Oaxaca. Datos en formato kml (RAN, 2016c), Zonas de Tierras Parceladas del estado de
Oaxaca. Datos en formato kml (RAN, 2016d), Marco geoestadistico 2010 version 5.0.A (Censo de Poblacién y Vivienda 2010)
(INEGI, 2010c), datos vectoriales del proyecto.

De acuerdo al Padrén e Historial de Nucleos Agrarios (Sedatu), al surgimiento del ejido se
contaba con 1,026 beneficiarios y una superficie de 10,286.700 ha, actualmente tiene el

191.02% de la superficie inicial y sus beneficiarios son 989 ejidatarios, 139 posesionarios y

25 avecinados.
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4.2.8. CARACTERIZACION DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL AREA DEL PROYECTO.

La caracterizacidn de los recursos naturales incluye la identificaciéon de elementos fisicos y
las principales infraestructuras y transformaciones que ha realizado el hombre sobre

naturaleza en el area del proyecto.
Hidrografia

Las areas de influencia del proyecto se ubican al interior de la regién hidrolégica
Tehuantepec, en la cuenca Laguna Superior e Inferior. El area de influencia directa se asienta

sobre tres subcuencas:

FIGURA 4.2.8.1. SUBCUENCAS HIDROGRAFICAS EN EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DEL
PROYECTO EN HECTAREAS Y VALORES PORCENTUALES.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Cuenca Hidrogrdfica RH22A-L Superior e Inferior (INEGI, 2010b), Marco
geoestadistico 2010 version 5.0.A (Censo de Poblacion y Vivienda 2010) (INEGI, 2010c).

La primera y mas amplia es la del rio Cazadero que cubre la parte este del area directa del
proyecto en un 66.85%387 asi como la ubicacién de dos localidades del area de influencia
indirecta, Cazadero Abajo (clave geoestadistica 200660030) y Charnahuite (200660072),
ambas en el municipio de Santiago Niltepec; la segunda subcuenca es la del rio Chicapa que
cubre la parte oeste del area de influencia directa del proyecto en un 33.00%, mientras que
la tercera subcuenca de nombre Niltepec esta presente inicamente en el 0.15% del espacio
del area de influencia directa en el extremo este a aproximadamente siete kilometros de la

localidad de La Blanca.

87 El &rea de influencia directa del proyecto se calcula en 19,650 ha mientras que la suma de las areas de las subcuencas es de 19,642.390
ha, por lo que la discrepancia es de 0.04% equivalente a 7.61 ha.
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Respecto a las corrientes de agua, las de tipo intermitente se extienden a lo largo de 127.580
km, la corriente mas importante de este tipo es Arroyo Zanjén Visholo que atraviesa el area
de influencia directa y el area nucleo. Las corrientes de agua perenne recorren 9.077 km del
area del proyecto, de las cuales la mas importante es el rio Chicapa, presente en la parte
oeste del proyecto y que llega hasta la localidad de Santo Domingo Ingenio (clave:

205050001 en el municipio de Santo Domingo Ingenio).
En las areas del proyecto no se encuentran cuerpos de agua.

FIGURA 4.2.8.2. CORRIENTES DE AGUA EN EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DEL PROYECTO
EN KILOMETROS Y VALORES PORCENTUALES.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Cuenca Hidrografica RH22A-L Superior e Inferior (INEGI, 2010b), Marco
geoestadistico 2010 version 5.0.A (Censo de Poblacidn y Vivienda 2010) (INEGI, 2010c).
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FIGURA 4.2.8.3. HIDROGRAFIA EN EL AREA DEL PROYECTO.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Cuenca Hidrografica RH22A-L Superior e Inferior (INEGI, 2010b), Marco

geoestadistico 2010 version 5.0.A (Censo de Poblacién y Vivienda 2010) (INEGI, 2010c), Perimetrales de los Nucleos

Agrarios Certificados del estado de Oaxaca. Datos en formato kml (RAN, 2016), datos vectoriales del proyecto.

Uso de suelo y vegetacion

El area del proyecto se encuentra inmersa en ocho tipos diferentes de uso de suelo y

vegetacion. En el area de influencia directa del proyecto®8 las diversas formas de agricultura

ocupan el 54.70%, por lo que se comprende que hay una amplia transformacion de la

cobertura vegetal con fines de produccién econdémica; los asentamientos humanos y zonas

urbanas ocupan el 1.31% del area y se les considera las modificaciones mas amplias del

estrato vegetal, ya que en ellas el impacto de las infraestructuras para uso humano es mas

alto; la vegetacion secundaria arbustiva de selva baja caducifolia tiene un 27.78%, mientras

que la selva baja caducifolia esta presente en el 16.22%.

88 El 4rea de influencia directa del proyecto estd calculada en 19,650 ha, mientras que el cédlculo del total de areas de uso de suelo y
vegetacion es de 19,646.365 ha por lo que se tiene una incongruencia de 0.02% equivalente a 3.635 ha.



“CENTRAL EOLICA CERRO IGUANA 1”

CENTRAL EOLICA DE MEXICO I, S.A. DE C.V.
@

C I I A Evaluacion de impactos sociales en el marco de la construccion y operacion | .. 109 4
del proyecto “ Central Edlica Cerro Iguana I” 318

FIGURA 4.2.8.4. USO DE SUELO Y VEGETACION EN EL AREA DEL PROYECTO.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Conjunto de Datos Vectoriales de la Carta de Uso del Suelo y vegetacion, Escala
1:1'000,000 Serie II (Continuo Nacional) (INEGI, 2005b), Marco geoestadistico 2010 versién 5.0.A (Censo de Poblacién y
Vivienda 2010) (INEGI, 2010c), Perimetrales de los Nucleos Agrarios Certificados del estado de Oaxaca. Datos en formato
kml (RAN, 2016), datos vectoriales del proyecto.

En el area de influencia indirecta, la localidad de Santo Domingo Ingenio8° se encuentra
rodeada por agricultura de riego anual, Cazadero Abajo° se ubica sobre el espacio de

agricultura de temporal anual y Charnahuite®! se asienta sobre una zona de vegetacion

secundaria arbustiva de selva baja caducifolia.

89 Clave geoestadistica 205050001, ubicada en el municipio de Santo Domingo Ingenio.
90 Clave 20066030 en el municipio de Santiago Niltepec.
91 Clave 200660072 en Santiago Niltepec.




- CENTRAL EOLICA DE MEXICO I, S.A. DE C.V.
(A “CENTRAL EOLICA CERRO IGUANA I”
C I I A Evaluacién de impactos sociales en el marco de la construccion y operacién Pagina 110 de
l del proyecto “ Central Edlica Cerro Iguana 1” 318

Finalmente, en el area ntcleo del proyecto?®? el 39.29% corresponde a selva baja caducifolia,
el 33.68% a agricultura de temporal anual y el 27.03% a vegetacidn secundaria arbustiva de

selva baja caducifolia.

FIGURA 4.2.8.5. USO DE SUELO Y VEETACION EN EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DEL
PROYECTO EN HECTAREAS Y VALORES PORCENTUALES.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Conjunto de Datos Vectoriales de la Carta de Uso del Suelo y vegetacion, Escala
1:1'000,000 Serie II (Continuo Nacional) (INEGI, 2005b), Marco geoestadistico 2010 versién 5.0.A (Censo de Poblacién y
Vivienda 2010) (INEGI, 2010c).

Edafologia.
La edafologia es el estudio del suelo, el cual constituye la capa superficial de la corteza

terrestre sobre la que se mantiene la cobertura de vegetacion vegetal natural o cultivada, asi

como las infraestructuras o construcciones producidas por la actividad humana.

92 El area nucleo del proyecto se constituye de 92 poligonos que ocupan una superficie total de 1,215.608 ha, mientras que el total de areas
de uso de suelo y vegetacion es de 1,142.900 ha, por lo que se cuenta con una discrepancia del 5.98% equivalente a 72.708 ha, la amplitud
de la discrepancia se debe a al empleo, corte y transformacién de datos vectoriales en formato kml a shape.
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FIGURA 4.2.8.6. FISIOGRAFiA Y EDAFOLOGIA EN EL PROYECTO.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Conjunto de Datos Vectorial Edafolégico, Escala 1:250 000 Serie II (Continuo

Nacional) (INEGI, 2015b), Guia para la interpretacién de la cartografia edafolégica (INEGI, 2004), Marco geoestadistico
2010 version 5.0.A (Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010) (INEGI, 2010c), Perimetrales de los Nucleos Agrarios Certificados

del estado de Oaxaca. Datos en formato kml (RAN, 2016), datos vectoriales del proyecto.

La clasificacion de la FAO/UNESCO% 1968 (la FAO es la Organizacion Mundial para la

Alimentacién y la Agricultura, la Unesco es Organizacion de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura), modificada en México por la Direccién de Estudios sobre

el Territorio Nacional o DETENAL, en la que se basa el Conjunto de Datos Vectorial

Edafolégico, Escala 1:250 000 Serie Il (Continuo Nacional) (INEGI, 2015b), describe los

perfiles y factores ambientales del suelo, las tablas de datos vectoriales refieren hasta tres

tipos de suelo en cada area o poligono con sus respectivas subunidades. Los tipos de suelo se

plantean por medio de claves en las que las primeras en mencionarse son las predominantes

(INEGI, 2015b; INEGI, 2004).

93 FAO: Food and Agriculture Organization, Unesco: United Nations Educational, Scientific, and Cultural Organization.




o~ CENTRAL EOLICA DE MEXICO I, S.A. DE C.V.
{ A\ “CENTRAL EOLICA CERRO IGUANA 1”
N
C I I A Evaluacién de impactos sociales en el marco de la construccion y operacién Pgina 112 de
l del proyecto “ Central Edlica Cerro Iguana I” 318

FIGURA 4.2.8.7. TIPOS DE SUELO EN EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DEL PROYECTO EN
HECTAREAS Y VALORES PORCENTUALES.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Conjunto de Datos Vectorial Edafolégico, Escala 1:250 000 Serie II (Continuo
Nacional) (INEGI, 2015b), Guia para la interpretaciéon de la cartografia edafolégica (INEGI, 2004), Marco geoestadistico
2010 version 5.0.A (Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010) (INEGI, 2010c).

A partir de los datos del Conjunto de Datos Vectorial Edafolégico, Escala 1:250 000 Serie 11
(Continuo Nacional) (INEGI, 2015b) se obtiene que en el area de influencia directa®* del
proyecto el tipo de suelo mas amplio es el Re+Hh/2/L, regosol®> de subtipo ettrico®,
seguido del feozem?? de subtipo haplico?8, la textura es media y la fase fisica litica, esta en
6,628 ha equivalentes a 33.74% se extiende en la parte central del area de oriente a

poniente.

94 El drea de influencia directa del proyecto se calcula en 19,650 ha mientras que la suma de tipos de suelo es de 19,644 ha que
corresponden al 99.97% por lo que se tiene una discrepancia del 0.03% equivalente a 6 ha.

95 Del griego reghos (manto, cobija). Suelo de material suelto que cubre la roca, se presentan en diversos tipos de clima, vegetacién y relieve,
cuentan con un desarrollo muy corto y no poseen grandes diferencias sus capas entres si, tienen colores claros y carencia de materia
organica, tienen semejanza a las rocas de las que se originan (INEGI, 2004).

9 Del griego eu (bueno). Refiere a suelos con una ligera acidez o alcalinidad que poseen fertilidad, se presentan en los suelos de tipo
cambisol, gleysol, fluvisol, histosol, nitrosol, regosol y planosol (INEGI, 2004).

97 Del griego pjaeo (pardo), del ruso zemljd (tierra): traducido como tierra parda. Suelos que tienen presencia en cualquier tipo de relieve y
clima a excepcién de zonas tripicales, lluviosas o desérticas, tiene una capa superficial oscura, suave y rica en material organico y en
nutrientes con baja cantidad de cal (INEGI, 2004).

98 Del griego haplos (simple). Subunidades de suelo tnicas del castaflozem, chernozem, feozem, xerosol, y yermosol (INEGI, 2004).
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El segundo tipo de suelo es Vc+Bv/3, vertisol®® de subtipo crémicol?, seguido del
cambisol10? vitricol92 de textura fina; presente en el 27.46% correspondiente a 5,394 ha, de

la parte sur del area.

El tercer tipo es Be+I+Ao/2, cambisol eudtrico como predominante, seguido de litosol103,
ademas del acrisol1%4 értico, de textura media y fase fisica litica; esta presente en el 20.19%

referido a 3,967.7 ha en la parte norte del area.

El cuarto tipo es Be+Bc/2, cambisol ettrico y cambisol cromico de textura media en el
10.29% correspondiente a 2,021 ha, se extiende en la parte oeste del area. Finalmente el
quinto tipo es Be/2, cambisol ettrico se presenta en el 8.32% correspondiente a 1,634 ha de

la parte este del area.

En el 4rea nucleo de proyectol0> se presentan dos tipos de suelo: Vc+Bv/3, vertisol créomico,
con cambisol vitrico de textura fina en el 86.15% referido a 984.6 ha en la parte este del area
y Be/2 cambisol éutrico de textura media en el 13.85% equivalente a 158.3 ha en la parte

oeste.

En el drea de influencia directa, la localidad de Santo Domingo Ingeniol% presenta dos tipos

de suelo, Be+Bc/2, cambisol éutrico con cambisol créomico de textura media en la mayor

99 Del latin vertere (voltear). Suelo que se revuelve o voltea, propio de climas templados y célidos, especialmente de zonas con una marcada
estacion seca seguida de una lluviosa, la cobertura vegetal en la que se presentan es el pastizal, matorral y selva baja, tienen estructura
masiva y alto contenido de arcilla, su color caracteristico va de negro a gris oscuro (INEGI, 2004).

100 Del griego kromos (color). Suelos de color pardo, rojizo o amarillento, poseen fertilidad moderada y proporcionan gran cantidad de
nutrientes a las plantas, estan presentes en las unidades del suelo cambisol, luvisol, vertisol (INEGI, 2004).

101 Del latin cambiare (cambiar). Traducido como suelo que cambia. Suelos poco desarrollados presentes en cualquier tipo de vegetaciéon o
clima que no sea arido o desértico. Sus capas del subsuelo presentan terrones con vestigios de roca con acumulaciones de arcilla, carbonato
de calcio, fierro o magnesio (INEGI, 2004).

102 De] latin vitrium (vidrio). Subunidad de suelo propia de los andosoles, posee textura arenosa con alto contenido de vidrio volcanico de
tipo obsidiana (INEGI, 2004).

103 Del griego lithos (piedra). Suelo de piedra. Tienen una profundidad menor de 10 cm, con presencia de roca, tepetate o caliche
endurecido, de fertilidad y erosién variable sujeta al tipo de clima. Este tipo de suelo no presenta subunidades y su uso depende de la
vegetacion (INEGI, 2004).

104 Del latin acris (agrio, acido), solum (suelo). Suelos acidos presentes en zonas tropicales o templadas lluviosas, su cobertura natural suele
ser de selva o bosque, presentan acumulacion de arcilla en el subsuelo. Tienen coloracién roja, amarilla, amarilla clara con manchas rojas,
son suelos con carencia de nutrientes (INEGI, 2004).

105 Calculada en 1,215.608 ha, mientras que los poligonos de suelo suman un drea de 1,142.9 ha correspondientes al 94.02%, por lo que se
tiene una discrepancia del 5.98% equivalente a 72.708 ha, la variacién se debe a la conversion, proyeccién y corte de los datos de los
formatos kml a shape, asi como al cambio de sistemas de proyeccién de los datos vectoriales de Conjunto de Datos Vectorial Edafoldgico,
Escala 1:250 000 Serie II (Continuo Nacional) (INEGI, 2015b).

106 Clave geoestadistica 205050001, municipio de Santo Domingo Ingenio.
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parte de su superficie y el Re+Hh/2/L regosol ettrico con feozem haplico de textura media y

fase litica, en dos porciones de la parte norte del poligono urbano.

La localidad de Cazadero Abajol07 se ubica sobre un area de Be/2, cambisol eutrico de
textura media y Charnahuitel%® sobre un area de Hh+I+Lc/2/L, feozem haplico con litosol y

luvisol199 cromico de textura media y fase litica.
Fisiografia.

De acuerdo al Diccionario de datos fisiogrdficos escala 1:1 000 000 (vectorial) las provincias
fisiograficas se definen como conjuntos estructurales de origen geolégico unitario, con gran
extension y con una morfologia particular y distintiva. Para el caso del area del proyecto, esta
al interior de la Cordillera Centroamericana, ésta ultima con presencia en la parte sur este

del pais y principalmente en América Central (INEGI, 2000).

Por su parte, las subprovincias se precisan como subregiones de una provincia fisiografica
con caracteristicas que la definen como distintivas, las topoformas de una subprovincia son
las mismas que las de la provincia en la que esta inmersa, sus particularidades estan en la
magnitud, variacién morfoldgica, la cual es apreciablemente distinta (INEGI, 2000). El
22.24% correspondiente al area norte del proyecto!1?, con 4,369 ha forma parte de la

subprovincia denominada Sierras del Sur de Chiapas.

Las discontinuidades fisiograficas son areas de origen y morfologia diferentes a los de la
provincia en la que se encuentra inmersa (INEGI, 2000). La parte centro y sur del area del
proyecto forma parte de la discontinuidad fisiografica Llanura del Istmo, con 15,280 ha

correspondientes al 77.26%.

107 Clave geoestadistica 200660030, municipio de Santiago Niltepec.

108 Clave geoestadistica 200660072 municipio de Santiago Niltepec.

109 Del latin [uvi, luo (lavar). Suelo con acumulacién de arcilla, presente en zonas templadas o tropicales lluviosas con vegetacién de bosque
o selva, se caracterizan por enriquecimiento de arcilla en el subsuelo, tienen coloracién roja o amarillenta y matices pardos no oscuros
(INEGI, 2004).

110 E] area de influencia directa del proyecto es de 19,650 ha mientras que la suma de los poligonos fisiograficos es de 19,649 ha, con lo que
hay una discrepancia de 1 ha.
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FIGURA 4.2.8.7. SUBPROVINCIAS FISIOGRAFICAS EN EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DEL
PROYECTO EN HECTAREAS Y VALORES PORCENTUALES.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Conjunto de Datos Vectoriales Fisiograficos. Continuo Nacional. Escala 1: 1 000 000.
Serie I (INEGI, 2001), Marco geoestadistico 2010 version 5.0.A (Censo de Poblacién y Vivienda 2010) (INEGI, 2010c).

Tanto el area nucleo como el area de influencia indirecta del proyecto se encuentran también

al interior de la Llanura del Istmo.

4.2.9. SITIOS RAMSAR, AREAS NATURALES PROTEGIDAS, SITIOS HISTORICOS Y
ARQUEOLOGICOS

Los sitios Ramsar son un conjunto de zonas con humedales de importancia internacional que
se encuentran inscritos en la Convencion Ramsar!!l, de la cual los Estados Unidos Mexicanos
forman parte desde 1986. Las areas registradas dentro de la Convencion son ecosistemas a
los que se les considera de gran significancia para mantener la biodiversidad y bienestar de
las comunidades humanas, por lo cual requieren de medidas de conservacién y preservaciéon

(Semarnat, 2013).

Dentro del area del proyecto no se encuentran sitios Ramsar, el mas cercano es el Sistema
Estuariano Puerto Arista, ubicado en cuatro municipios de los estados de Oaxaca y Chiapas a
165 km del area de influencia directa del proyecto. En un rango de 200 km se localizan cinco

sitios inscritos en la Convencion.

111 Ta convencién o convenio Ramsar fue firmado en la ciudad de Ramsar, Irdn el 2 de febrero de 1971, entra en vigor hasta 1975
(Semarnat, 2013).
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TABLA 4.2.9.1. SITIOS RAMSAR PROXIMOS AL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO.

DIST. COORDENADAS METRICAS
RAMSAR EDO MUNICIPIOS KM112 X Y
Parque Nacional @ Chiapa de Corzo,
Canon del = Osumacinta, San
Sumidero S Fernando, Soyalo, T 165.000 | 408,675.9303 | 1,848,956.6083
Sistema Estuarino
Boca del Cielo Tonala y Pijijiapan 141.100 | 382,245.2418 | 1,791,939.2814
Cuencas y corales © San Mateo Piiias, San
de la zona costera s Miguel del Puerto, San
de Huatulco S Pedro Po 168.300 | 232,282.0685 | 1,787,341.9549
Playa Barra de la
Cruz San Pedro Huamelula 141.400 | 246,320.1363 | 1,789,882.4047
ol
S a
. . S E San P. Tapanetepec, San
Sistema Estuarino 8 @) F. del mar, Tonalay
Puerto Arista Arriaga 106.800 | 369,315.7114 | 1,803,205.0662

Fuente: Elaboracién propia a partir de Sitios Ramsar (shape) (Conanp, 2016), datos vectoriales del proyecto.

Las Areas Naturales Protegidas se definen como zonas del territorio mexicano en las cuales

los ambientes originales no han alterados significativamente por la actividad humana o

zonas que requieren ser preservadas o restauradas por su significancia ecoldgica. Se les

reconoce como tales por medio de decreto presidencial y se regulan a través de la Ley

General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente. Se sujetan a medidas especiales de

proteccion, conservacion, restauracion y desarrollo particulares establecidas por la ley

(Conanp, Semarnat, 2016).

112 Se refiere a la distancia aproximada entre el centroide del poligono del sitio Ramsar obtenido de Sitios Ramsar (shape) (Conanp, 2016)
con respecto al punto mas cercano del didmetro del 4drea de influencia directa del proyecto.
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FIGURA 4.2.9.1. SITIOS RAMSAR, AREAS NATURALES PROTEGIDAS, SITIOS ARQUEOLOGICOS Y
DE INTERES HISTORICO CATALOGADOS POR EL INAH EN UN RANGO DE 200 KILOMETROS AL
AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DEL PROYECTO.

NI

SITIOS RAMSAR; INAH
| AREAS NATURALES PROTEGIDAS
Y | 5 PROYECTO IGUANA I

froas Natraios Protegcas

Fuente: Elaboracién propia a partir de Sitios Ramsar (shape) (Conanp, 2016), Areas Naturales Protegidas (Conanp,
Semarnat, 2016), Atlas Interactivo del INAH: kml, kmz (INAH, 2015), Perimetrales de los Nucleos Agrarios Certificados del
estado de Oaxaca. Datos en formato kml (RAN, 2016), Marco geoestadistico 2010 versién 5.0.A (Censo de Poblacién y
Vivienda 2010) (INEGI, 2010c), datos vectoriales del proyecto.

En el area del proyecto no se localizan Areas Naturales Protegidas, la mas cercana es La
Sepultura asentada en los municipios de Cintalapa, Jiquipilas, Villaflores, Villacorzo, Tonala y
Arriaga en el estado de Chiapas, a cerca de 99.450 km. En un rango de 200 km se localizan

siete areas naturales protegidas, cinco en Chiapas y dos en Oaxaca.
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TABLA 4.2.9.2. AREAS NATURALES PROTEGIDAS PROXIMAS AL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA

DEL PROYECTO.
DIST. COORDENADAS METRICAS
NOMBRE EDO | MUNICIPIOS KM113
X Y
e San Fernando, Osumacinta,
Cafién del _@ Soyalo, Chiapa de Corzo y
Sumidero S Tuxtla Gutiérrez 164.500 | 408,532.1574 | 1,848,377.3528
Zona de
Proteccidon La Concordia, Villaflores y
Forestal Villacorzo 157.100 | 398,811.7674 | 1,803,764.6218

Cintalapa, Jiquipilas,
Villaflores, Villacorzo, Tonala
La Sepultura y Arriaga 99.450 | 372,764.9154 | 1,816,135.1824

Tecpatan, Ocozocuautla de
Espinosa, Berriozabal,

Selva El Ocote Jiquipilas y Cintalapa 112.100 | 379,815.8542 | 1,855,455.8519
Playa de
Puerto Arista Tonala 113.100 | 369,625.6022 | 1,798,647.5095
Huatulco © Santa Maria Huatulco 170.800 | 232,764.8459 | 1,783,956.1136
% Villa Diaz Ordaz y Tlacolula
Yagul © de Matamoros 180.000 | 219,830.6323 | 1,856,522.9684
Fuente: Elaboracién propia a partir de Areas Naturales Protegidas (Conanp, Semarnat, 2016), datos vectoriales del
proyecto.

Con base en los datos vectoriales del Atlas Interactivo del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH) se reconoce que al interior de area del proyecto, no existen sitios
arqueologicos o de interés historico catalogados actualmente por el INAH mientras que en
un margen de 200 km existen dieciocho sitios; el mas cercano corresponde a Guiengolall4 a
56.321 km del area de influencia directa del proyecto, en el municipio de Santo Domingo

Tehuantepec en el estado de Oaxaca.

113 Se calcularon las distancias del centroide de los poligonos de las Areas Naturales Protegidas (Conanp, Semarnat, 2016) con el punto del
perimetro mas cercano del area de influencia directa del proyecto.

114 E] sitio arqueoldgico de Guiengola corresponde a la ciudad del mismo nombre, se considera que fue construida por los zapotecos sobre
una elevacién natural antes de la conquista y durante ésta ain se encontraba habitada. Se desconoce la extensién del complejo, debido a
que no ha podido ser explorada en su totalidad, las partes visibles en la actualidad son la plaza principal en la que se cuenta con dos
basamentos de forma piramidal, un juego de pelota, un palacio, diversas plataformas, cuartos, pozos y tumbas (Secretaria de Cultura, INAH,
2015).
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Santo Domingo
Guiengola Tehuantepec 251,846.9896 | 1,813,058.0026 | 56.321
Iglesia Vieja Tonala 419,997.0181 | 1,783,727.9609 | 106.528
San Lorenzo Tenochtitlan 312,101.9822 | 1,960,772.0064 | 118.854
Museo de Sitio de San Lorenzo
Tenochtitlan Texistepec 313,440.8494 | 1,963,841.1500 | 121.928
Malpasito Huimanguillo 436,325.0373 | 1,916,999.0147 | 135.749
Copalita Santa Maria 172,776.3936 | 1,748,053.1213 | 155.286
Huatulco
Museo de Sitio Bocana del Rio
Copalita 172,777.1492 | 1,748,031.2885 | 155.296
Biblioteca del Centro INAH Tuxtla Gutiérrez
Chiapas, Carlos Navarrete
Caceres 488,605.7514 | 1,852,986.4009 | 162.289
Museo Regional de Chiapas 488,605.7514 | 1,852,986.4009 | 162.289
San Pablo Villa de
Mitla Mitla 142,076.7386 | 1,874,526.1792 | 169.790
Chiapa de Corzo Chiapa de Corzo 499,584.9694 | 1,846,701.9957 | 172.716
La Venta 389,898.0018 | 2,001,847.0066 | 174.016
Museo de Sitio La Venta Huimanguillo 389,950.1603 | 2,001,863.9746 | 174.052
Inscripcion de un sélo elemento 135,570.0793 | 1,877,290.7295 | 176.763
Yagul 132,502.2129 | 1,878,176.5114 | 179.953
Tlacolula de
Lambityeco Matamoros 128,020.8541 | 1,879,758.4503 | 184.683
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TABLA 4.2.9.1 SITIOS ARQUEOLOGICOS Y DE INTERES HISTORICO CATALOGADOS POR EL INAH
EN UN RANGO DE 200 KILOMETROS DEL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DEL PROYECTO.

SITIO ARQUEOLOGICO O DE MUNICIPIO COORDENADAS METRICAS | DIST.
INTERES HISTORICO KM
X Y
San Jerénimo
Dainzu Tlacochahuaya 121,168.0222 | 1,883,400.0368 | 192.219
Sala Homenaje a Juarez Guelatao de Juarez 128,505.9789 | 1,918,132.5249 | 196.784

Fuente: Elaboracién propia a partir de Atlas Interactivo del INAH: kml, kmz (INAH, 2015), Marco geoestadistico 2010

version 5.0.A (Censo de Poblacion y Vivienda 2010) (INEGI, 2010c).

FIGURA 4.2.9.2. SITIOS ARQUEOLOGICOS Y DE INTERES HISTORICO CATALOGTADOS POR EL
INAH EN EL RANGO DE 200 KILOMETROS DEL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DEL PROYECTO.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Atlas Interactivo del INAH: kml, kmz (INAH, 2015), Marco geoestadistico 2010
versién 5.0.A (Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010) (INEGI, 2010c), Perimetrales de los Nticleos Agrarios Certificados del
estado de Oaxaca. Datos en formato kml (RAN, 2016), datos vectoriales del proyecto.
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Se han planteado los sitios reconocidos por el Atlas Interactivo del INAH, sin embargo se
precisa que la probable habitaciéon de los espacios del proyecto antes de la conquista
espafiola, durante la colonia y por la cantidad de poblacion indigena presente actualmente,
es probable la existencia de areas, monumentos y vestigios de importancia arqueolégica e

histérica que hasta el momento no han sido identificados.
4.2.10. POBLACION INDIiGENA.

Los Estados Unidos Mexicanos es uno de los paises en los que una parte muy significativa de
su poblacion pertenece a diversos grupos indigenas que pertenecen a diversas etnias cuyo
origen pertenece a los grupos mesoamericanos, ademas de existir grupos étnicos que se han

asentado en el territorio después de la conquista espafiola.

Tan sélo el Catdlogo de las Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes Lingiiisticas de México
con sus Autodenominaciones y Referencias Geoestadisticas (Inali, 2008) reconoce la presencia
de once familias lingiiisticas indoamericanas vigentes en la actualidad, entre las que no se
consideran las familias lingliisticas no indoamericanas o las lenguas que se derivan de las

mismas.

De acuerdo al documento Infografia Poblacién Indigena (Conapo, 2016), se calcula que la
poblacién total de México es de aproximadamente 121 millones de habitantes y de acuerdo a
los datos de la Encuesta Intercensal 2015 de INEGI, el 21.5% de los habitantes se considera

indigena (Conapo, 2016).

Segun los datos de la Encuesta Intercensal 2015, Oaxaca es la entidad con mayor proporcién
porcentual de hablantes de lengua indigenalls, con el 32.15% de su poblacién total, mientras
que la poblacién que se considera indigena es el 65.73% y la que no se considera indigena
s6lo el 29.32% (INEGI, 2016d), con lo que debe ser considerada la importancia de la

poblacion indigena en el area de influencia del proyecto.

115 La poblacién hablante de lengua indigena se considera a partir de las personas de tres afios de edad en adelante.
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Ademas de la amplia cantidad de indigenas existentes en el pais y en Oaxaca, hay diversos
criterios que consideran de formas diferentes desde la definicion de la poblacién indigena
hasta los debates existentes sobre la politica publica y la relacidon de los indigenas con el
Estado Mexicano y sus instituciones. Basicamente los criterios para definir y abordar a la
poblaciéon indigena resaltan: el dmbito de la lengua como base estructural para el
reconocimiento de la poblacion indigena, el cual paulatinamente pierde importancia debido
a los procesos histéricos, juridicos, politicos y econémicos que se han sucedido con los
grupos indigenas de México. El segundo criterio es el de autoadscripcion indigena por medio
del cual las personas que a titulo individual se consideren como indigenas deben ser

consideradas como tales en su relacion con las autoridades del Estado.

Ligado al criterio de autoadscripcion, en el ambito juridico, el Estado a partir de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) reconoce que la nacién
mexicana es pluricultural debido a que existen grupos indigenas, de los cuales sefiala que son
descendientes de las poblaciones existentes desde antes del proceso de conquista y
colonizacién espafiola, ademas de que sefiala que cuentan con sus propias estructuras de
organizacion y regulacién interna, asi como diversos elementos culturales (Camara de
Diputados LXIII Legislatura, 2016), asi mismo el Estado asume el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en el que se plantean los derechos territoriales
de los pueblos indigenas, la necesidad de garantizar su propiedad o posesiéon sobre las
tierras que ocupan tradicionalmente, asi como de las que no estén exclusivamente ocupados
por ellos, pero han tenido acceso para el desarrollo de sus actividades tradicionales y de

subsistencia (OIT, 1991).

La instituciéon mexicana que actualmente trata sobre el tema indigena es la Comisién para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), la cual, para la ubicacién espacial de la poblacion
indigena, la mediciéon de la amplitud de sus poblaciones y la clasificacién de las mismas
emplea el criterio de los hogares, el cual ha sido retomado del instinto Instituto Nacional
Indigenista (INI); el criterio de los hogares permite superar algunas de las debilidades del

criterio lingiliistico y sefiala que: las relaciones de parentesco y afectividad de mayor
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importancia estdn en los hogares y su influencia hace posible desarrollar sistemas de
identidades, se ejecutan decisiones, se comparten recursos, se producen y mantienen las

relaciones sociales, mismas que se extienden al ambito comunal y territorial (CDI, 2016).

Con base al criterio de los hogares, asi como la informacién recopilada por el INEGI mediante
el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 sobre los hogares y la poblacién que habla lengua
indigena, la CDI emite el Catdlogo de localidades indigenas 2010 (CDI, 2012), en la cual desde
la disgregacion minima a escala local, se sefiala la cantidad de poblacién indigena, se le
clasifica a partir de su proporcion con respecto a la poblacion total, ademas se establece una
tipificacion a escala municipal y se plantea la presencia de 25 regiones indigenas en México,
las cuales se denominan a partir de los nombres de las lenguas, los pueblos o algunos

componentes geograficos del lugar en los que se asientan.

La clasificacion a escala local sefala la existencia de 1. Localidades indigenas, con el 40% y
mas de su poblacion indigena. 2. Localidades de interés, localidades que tienen hasta el 39.9%
y mas de 150 habitantes indigenas y finalmente 3. Localidades menores del 40%, en las que se

tiene menos del 39.9% y menos de 150 indigenas (CDI, 2016).

A escala municipal se sefala 1. Municipios indigenas, con el 40% y mas de poblacion indigena.
2. Con presencia de poblaciéon indigena, en los que menos del 40% y mas de cinco mil
personas son indigenas, ademas de incluir a los municipios con presencia importante de
hablantes en lengua minoritaria. 3. Municipios con poblacién indigena dispersa, en los que se

cuenta con menos del 40% de poblacién indigena (CDI, 2012).
Poblacion indigena de acuerdo a los criterios de la CDI.

El Catdlogo de localidades indigenas 2010 (CDI, 2012) sefiala la presencia de poblacién
indigena con base al criterio de los hogares, su disgregacion a escala local permite conocer la
cantidad de poblacién al mismo tiempo que realiza una clasificaciéon de localidades a partir
de la proporcién de poblacién indigena, al mismo tiempo que cuenta con una clasificacion a

escala municipal y la tipificacién de regiones indigenas. La informacién parte del Censo de
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Poblacién y Vivienda 2010, cuyos datos se presentan en Principales resultados por localidad

(ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI, 2010d).

El proyecto consta de area nucleo, de influencia directa y de influencia indirecta, se asienta
en dos municipios Santo Domingo Ingenio y Santiago Niltepec. Cuenta con nueve localidades

de las cuales se cuenta con informacion de sietel16, sefialadas por el Catdlogo de CDI.

La poblacion total de las siete localidades es de 7,785 personas, de las cuales 1,080 son
indigenas, los cuales representan el 13.87% del area. Asi mismo la CDI identifica la presencia
de 13 pueblos indigenas que suman una poblacién de 1,055 habitantes en total, mismos que

representan el 97.68% del total de los indigenas (CDI, 2016).

La poblacion de los pueblos zapotecos es de 952 habitantes, los cuales representan el
90.24% de las personas de las que se identificd el pueblo indigena al que pertenecen. En las
siete localidades se detecto la presencia de pueblos zapotecos, mientras que en la localidad
de Santo Domingo Ingenio se plantea la presencia de cuatro pueblos, sin que se distinga
cuales son zapotecos y cuales zoques; la poblacién zapoteca en la localidad es de 850

personas, por lo que en ésta localidad habita el 80.57% de los zapotecos.

FIGURA 4.2.10.1. POBLACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS (CDI) DE LAS LOCALIDADES DEL
AREA DEL PROYECTO.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivos Vectoriales de Capas Geoespaciales: Regiones Indigenas, Tipologia de
Municipios, Tipologia de Localidades (CDI, 2016).

116 Se excluyen las localidades de Charnahuite (clave geoestadistica 200660072) en el municipio de Santiago Niltepec con tres habitantes y
Palo Blanco (clave 205050007) en Santo Domingo Ingenio con 42 pobladores.




CENTRAL EOLICA DE MEXICO I, S.A. DE C.V.
A “CENTRAL EOLICA CERRO IGUANA 1”
C I I A Evaluacién de impactos sociales en el marco de la construccion y operacién Pagina 125 de
l del proyecto “ Central Edlica Cerro Iguana 1” 318

Los pueblos zoques suman 99 habitantes, que representan el 9.38% de la poblacién de
pueblos indigenas identificados; estan presentes en las localidades de Santo domingo
Ingenio, en la que con 88 habitantes registra la mayor cantidad de poblacion zoque con el
88.88%; asi también estan en las localidades de La Blanca y Cerro Iguana con menor

concentracion de poblacidn.

Los mazatecos suman Unicamente 4 personas, representan el 0.38% de la poblacién indigena
a la que CDI identifica con un pueblo y estan tnicamente en la localidad de Barrio Ventero,
en la que representan el 33.33% de la poblacién indigena y el 3.92% de la poblacién total de
la localidad. Las areas de influencia del proyecto Iguana no forman parte de algunas de las 25

regiones indigenas de México catalogadas por la CDI (CDI, 2016).

FIGURA 4.2.10.2. POBLACION POR LOCALIDADES, PUEBLOS Y REGIONES INDIGENAS (CDI) EN
EL AREA DEL PROYECTO.
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de Archivos Vectoriales de Capas Geoespaciales: Regiones Indigenas, Tipologia de
Municipios, Tipologia de Localidades (CDI, 2016), Marco geoestadistico 2010 version 5.0.A (Censo de Poblacion y Vivienda
2010) (INEGI, 2010c), Perimetrales de los Nucleos Agrarios Certificados del estado de Oaxaca. Datos en formato kml (RAN,

2016), datos vectoriales del proyecto.
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Respecto a los grados de marginacién que se sefialan en el propio catdlogo de la CDI, 1,061
habitantes indigenas, que representan el 98.24% del totalll’, viven en un alto grado de
marginacion e incluso en valores porcentuales la poblacion indigena que se encuentra en
alto grado de marginacion es mayor que el resto de la poblacién en 0.72 puntos
porcentuales. Las localidades con alto grado de marginacién son Santo Domingo Ingenio, La
Blanca y Cerro Iguana, en el municipio de Santo Domingo Ingenio y Cazadero Abajo en el

municipio de Santiago Niltepec.

El 1.48% de la poblacién indigena, con 16 habitantes vive con un grado de marginacion
medio y se encuentra 0.91 puntos porcentuales por debajo de la poblacion total. Las

localidades con grado de marginacion medio son Cazadero y Barrio Ventero.

De la localidad de El Mango (Santo Domingo Ingenio) con sé6lo siete habitantes, tres

indigenas, no se sefiala informacién sobre el grado de marginacién.

La clasificacion de las localidades indigenas a partir de la proporcién de la poblaciéon de CDI
sefiala que uUnicamente la localidad de El Mangol!8 se cataloga como de 40% y mds de

indigenas; la localidad uinicamente tiene siete habitantes, de los cuales tres son indigenas.

La localidad de Santo Domingo Ingenioll® se cataloga como de interés, en ella habitan 963
indigenas que representan el 89.17% de la poblacién indigena del total de las localidades y el

12.37% de la poblacién totall20 del area del proyecto.

Las localidades con menos del 40% de indigenas son Cazadero Abajo (municipio de Santiago
Niltepec), La Blanca, Cerro Iguana, Cazadero y Barrio Ventero (Santo Domingo Ingenio) con
114 habitantes indigenas en total, cuentan con el 10.56% de toda la poblacién indigena del

proyecto.

117 La poblacién indigena de las siete localidades del area es de 1,080 habitantes, se excluyen las localidades de Charnahuite (Santiago
Niltepec) y Palo Blanco (Santo Domingo Ingenio) debido a que no se consignan en el Catdlogo de localidades indigenas 2010 (CDI, 2012).

118 La localidad de El Mango (clave geoestadistica 205050018) en el municipio de Santo Domingo Ingenio registra la menor cantidad de
poblacién del area, su poblacién total representa tinicamente el 0.09% de la poblacion total del area del proyecto, registrada en 7,785
personas y el 0.28% de la poblacion indigena del area del proyecto que refiere a 1,080 habitantes.

119 Clave geoestadistica 205050001, la localidad es la cabecera municipal de Santo Domingo Ingenio, tiene un grado de marginacién alto y
concentra el 75.82% de la poblacién total del area de influencia del proyecto, ademas es la localidad con mayor cantidad de pueblos, en ella
se concentra la mayor parte de zapotecos.

120 Registrada para 2010 en 7785 personas.
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De la poblacién indigena (CDI) respecto a las areas de influencia del proyecto, se sefiala que
en el area nucleo no se cuenta con localidades mientras que el area de influencia indirecta,
cuyas localidades con datos son Cazadero Abajo!?! y Santo Domingo Ingenio, cuentan con
975 indigenas que representan el 12.52% de la poblacién total del area y el 90.27% del total
de la poblacion indigena. En ésta area se encuentran cinco pueblos indigenas con una
poblacién total de 950 personas equivalentes al 90.05% de la poblaciéon de los diversos

pueblos.

El area de influencia directa cuenta con el total de las localidades del municipio de Santo
Domingo Ingenio, su poblacién indigena es de 1,068 habitantes que representan el 98.88%
del total de los indigenas en el area, la poblacién de los pueblos indigenas identificados por la

CDI es de 1,043 personas correspondientes al 98.86% del total de la poblacién a la que se le

ha asignado pertenencia a un pueblo.

Santiago | Cazadero Menos Zapoteco:
200660030 | Niltepec | Abajo de 40% 273 12 3112
Santo Zapoteco
Domingo 850, zoque
205050001 Ingenio Interés 5,895 963 | 379 | 88
S Zapoteco
g 32, zoque
205050002 g La Blanca @ Alto 1,223 41 139
205050003 % -E Cazadero % Medio 84 4 1 | Zapoteco 4
% Eo % Menos Zapoteco
205050004 “ = | Cerro Iguana |~ | de40% | Alto 201 45 13 | 43, zoque

121 Municipio de Santiago Niltepec, clave geoestadistica 200660030.
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2
Zapoteco
8,
Barrio mazateco
205050017 Ventero Medio 102 12 314
40%y
205050018 El Mango mas 7 3|* Zapoteco 3
Total 7,785 | 1,080 | 412 1,055
Fuente: Elaboracién propia a partir de Archivos Vectoriales de Capas Geoespaciales: Regiones Indigenas, Tipologia de
Municipios, Tipologia de Localidades (CDI, 2016), Catdlogo de localidades indigenas 2010 (CDI, 2012), Principales resultados
por localidad (ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI, 2010d).

FIGURA 4.2.10.1. POBLACION TOTAL, POBLACION Y PUEBLOS INDIGENAS EN LAS AREAS DE

INFLUENCIA DEL PROYECTO CON VALORES PORCENTUALES.

9,000 7,785

7,512

8,000
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000
1,000

0

Poblacién Poblacion Pueblos |Poblacion Poblacion Pueblos Poblacién Poblaciéon Pueblos
indigena indigenas| total indigena indfgenas  total indigena indigenas

Area del proyecto Area directa Area indirecta

Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivos Vectoriales de Capas Geoespaciales: Regiones Indigenas, Tipologia de

Municipios, Tipologia de Localidades (CDI, 2016).
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FIGURA 4.2.10.2. POBLACION INDIGENA POR LOCALIDAD EN EL AREA DEL PROYECTO.

FOBLACION INDIGENA CDI

PROYECTO IGUANA T

Localidades COI
Tipo
Wnos da a0
0%y mis
e mierss
Pobitacion Indigens
e 3
.
® sa2
& 1234
@ e
7 Ligea ge vansmigtn

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de Archivos Vectoriales de Capas Geoespaciales: Regiones Indigenas, Tipologia de
Municipios, Tipologia de Localidades (CDI, 2016), Principales resultados por localidad (ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI,
2010d), Marco geoestadistico 2010 version 5.0.A (Censo de Poblacién y Vivienda 2010) (INEGI, 2010c), Perimetrales de los
Nucleos Agrarios Certificados del estado de Oaxaca. Datos en formato kml (RAN, 2016), datos vectoriales del proyecto.

Poblacion por lenguas indigenas.

El Catdlogo de las Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes Lingtiisticas de México con sus

Autodenominaciones y Referencias Geoestadisticas (Inali, 2008), fue producido por el Instituto

Nacional de Lenguas Indigenas (Inali), bajo decreto presidencial y en tenor de la reforma al

articulo 2 de la CPEUM; en el documento se incluyen la identificacion y localizacion de las

familias, ramas, lenguas y variantes lingiiisticas, mismas que fueron cartografiadas en el

Distribucién de las lenguas indigenas de México (Avila & Moreno, 2008).
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FIGURA 4.2.10.5. LENGUAS INDIGENAS POR LOCALIDAD (INALI).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Distribucién de las lenguas indigenas de México (Avila & Moreno, 2008), Marco
geoestadistico 2010 version 5.0.A (Censo de Poblacién y Vivienda 2010) (INEGI, 2010c), Perimetrales de los Ntcleos

Agrarios Certificados del estado de Oaxaca. Datos en formato kml (RAN, 2016), datos vectoriales del proyecto.

El proyecto se asienta sobre nueve localidades, siete del municipio de Santo Domingo

Ingenio, que se incluyen en el area de influencia directa y tres localidades en el area de

influencia indirecta: Santo Domingo Ingeniol22, Cazadero Abajol23 y Charnahuitel24, éstas

dos ultimas pertenecientes al municipio de Santiago Niltepec.

122 Cabecera municipal de Santo Domingo Ingenio.
123 Clave geoestadistica 200660030.
124 Clave geoestadistica 200660072.
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205050001 | Santo Domingo Ingenio . 311,496.22942 | 1,834,842.02352
205050002 | La Blanca ) E 319,504.80047 | 1,835,388.28017
205050003 | Cazadero g” s |3 S W 318,710.41986 | 1,832,535.57246
205050004 | Cerro Iguana g % 3| 8% % 316,163.59243 | 1,825,917.23655
205050007 | Palo Blanco |2 | 8| 25 % | 318449.33438 | 1,833,244.88112
205050017 | Barrio Ventero O |N|N N 2 © |311,696.55720 | 1,833,918.46678
Fuente: Elaboracién propia a partir de Distribucién de las lenguas indigenas de México (Avila & Moreno, 2008).

Del total de las localidades del area del proyecto, el Catdlogo de Inali y su representacion
espacial a partir de la cartografia de Distribucién de las lenguas indigenas de México se
localizan Uinicamente seis localidades, mismas que quedan en el drea de influencia directa del
proyecto; en las seis localidades se sefiala la presencia de la lengua zapoteca, de la rama del

mismo nombre de la familia lingliistica oto-mangue.

Con respecto a la poblacién hablante de lengua indigena, el documento Principales resultados
por localidad (ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI, 2010d) registra el total de la poblacién de 3 a

130 afios de edad a escala local que habla lengua indigena.

125 |0s datos vectoriales de Distribucion de las lenguas indigenas de México (Avila & Moreno, 2008) incluyen en el interior del municipio a
las localidades de La Ciénega (clave geoestadistica 202650042) y La Compuerta (202650044), en las que se seiiala la presencia de lenguas
de la familia mixe-zoque, con la rama zoque, lengua zoque con la variante zoque del oeste; sin embargo se considera que la representacion
tiene un error cartografico debido a que la clave y los datos de la tabla vectorial refieren al municipio de San Miguel Chimalapa. E1 Marco
Geoestadistico Nacional 2010 (INEGI, 2010c) las incluye y ubica al interior del municipio de San Miguel Chimalapa.
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200660030 Cazadero Abajo 3 2 1| 1.18
Santiago
200660072 | Niltepec Charnahuite * *
205050001 Santo Domingo Ingenio 379 | 158 | 221 | 6.73
205050002 La Blanca 13 6 7 1.10
205050003 Cazadero 1 1 0| 1.23
205050004 Cerro Iguana 13 5 8| 6.88
205050007 Palo Blanco 0 0 0| 0.00
205050017 | Santo Barrio Ventero 3 0 3| 3.13
Domingo
205050018 | Ingenio El Mango * *
Total 412 | 172 | 240 | 5.52
Fuente: Principales resultados por localidad (ITER) Oaxaca. Descarga (INEGI, 2010d).

La poblacién hablante de lengua indigena en el area del proyecto es de 412 habitantes!2¢,

que representan el 5.52% de la poblacion total del area que tiene tres afios de edad y mas,

172 son hombres y 240 mujeres, éstas ultimas representan el 58.25% de la poblacion

hablante de lengua indigena; en la localidad de Santo Domingo Ingenio se encuentra la

mayor parte de la poblacién hablante de lenguas indigenas, al mismo tiempo de que se

126 Las localidades de Charnihuite (clave geoestadistica 200660072 en el municipio de Santiago Niltepec) y El Mango (205050018 en Santo
Domingo Ingenio) no cuentan con informacién de la poblacion indigena existente, debido a que cuentan con Unicamente de una a dos
localidades, por lo cual su informacion se restringe bajo lo sefialado por la Ley del Sistema de Informacion Estadistica y Geogrdfica (INEGI,

2010).
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presenta la mayor desproporcion de poblaciéon hablante de lengua indigena por sexo, el

indice de masculinidad es de 1.39.

En el area de influencia directa del proyecto la poblacién hablante de lengua indigena es de
409 personas que constituyen el 5.67% de la poblacién del area y el 99.27% de los hablantes
de lengua indigena en el area del proyecto. En el area 170 hablantes de lengua indigena son

hombres y 239 mujeres que representan el 58.43% de los hablantes.

En el area de influencia indirecta hay 160 hablantes de lengua indigena hombres y 222
mujeres, la poblacion total hablante de lengua indigena es de 382 personas que representan
el 92.72% de los hablantes del area y el 6.49% de la poblacién total de las localidades en las

que se asienta el proyecto.

La poblacién femenina hablante de lengua indigena en el proyecto es mayor que la masculina
con el 58.25% del total de los hablantes; la localidad de Santo Domingo Ingenio,
perteneciente a las areas directa e indirecta del proyecto concentra el 91.99% de los
hablantes de lengua indigena, las siguientes localidades en cuanto a cantidad de poblacion
son La Blanca y Cerro Iguana con tal s6lo el 3.16% cada una. La localidad de Palo Blanco!?7 es

la tinica en la que no se encuentran hablantes de lengua indigena.
Poblacion hablante de lengua indigena a escala municipal.

Ademas de la informacién presentada sobre los tipos de lenguas indigenas y la cantidad de
poblacién a escala local con base a datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 de INEGI y
de los catalogos de Inali y CDI, se cuenta con informacion de caracter étnico recopilada y
presentada por medio de los Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015. Etnicidad Oaxaca
(INEGI, 2016d) cuyos datos son los mas recientes en el ambito, mismos que se limitan a

escala municipal.

127 Clave geoestadistica 205050007, del municipio de Santo Domingo Ingenio, cuenta con una poblacién mayor de tres afios de edad de 40
personas.
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El area del proyecto se asienta sobre los municipios de Santo Domingo Ingenio,
principalmente en su area de influencia directa, misma que contiene el area ntcleo y en el
municipio de Santiago Niltepec, en el que se presentan dos de las tres localidades que
integran el area de influencia indirecta. Dentro de los datos de la Encuesta Intercensal 2015
no se cuenta con datos de poblaciéon hablante de lengua indigena, por lo cual sélo se

considera al municipio de Santo Domingo Ingenio.

La poblacidn total de tres afios de edad y mas del municipio para los datos del 2015 es de
7,636 habitantes, de los cuales el 5.81% correspondiente a 444 personas son hablantes de
lengua indigena, 194 son hombres y 250 mujeres, mismas que representan el 56.31% del

total de los hablantes de lenguas indigenas.

FIGURA 4.2.10.6. POBLACION CON LENGUA INDIGENA Y CONDICION DE HABLA ESPANOLA EN
EL MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO INGENIO EN VALORES PORCENTUALES.

7.00 6.49
5.81

6.00

5.16
5.00

4.00
3.00

2.00

1.00
0.00

0.03 0.05 0.00

Habla lengua indigena Lengua indigena y espanola Sin lengua espariola

m Total mHombres Mujeres

Fuente: Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015. Etnicidad Oaxaca (INEGI, 2016d).

De la poblacién hablante de lengua indigena, la poblacién que domina también la lengua
espafiola es de 357 habitantes, 158 hombres y 199 mujeres. La poblacién con lengua
indigena y espafiola representa el 4.68% de la poblacién total del municipio!?8 y el 80.40%

de la poblacién hablante de lengua indigena.

128 Se refiere a la poblacion dentro del rango de 3 a 130 afios de edad.
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La poblacién que Unicamente domina lengua indigena y no espafiola es del 0.03% de la
poblacion total del area, al 0.45% del total de los hablantes de lengua indigena y refiere

unicamente a dos individuos del sexo masculino.
Autoadscripcion indigena.

La autoadscripcion refiere a la forma en que las personas se consideran parte de un grupo,
en materia de los grupos indigenas de México, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Camara de Diputados LXIII Legislatura, 2016) sefiala que la adscripcion o
pertenencia a los grupos indigenas es el elemento principal que indica la identidad indigena
de los mexicanos y el cual se considera fundamental para la aplicaciéon de las leyes y

disposiciones del Estado sobre poblacién indigena.

Los Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015. Etnicidad Oaxaca (INEGI, 2016d) incluyen
indicadores sobre la poblacion indigena a escala municipal. Del area del proyecto se
identifica inicamente a Santo Domingo Ingenio, en el cual el 47.53%129, referente a 3,786

habitantes se consideran a si mismos como indigenas.

FIGURA 4.2.10.7. POBLACION POR AUTOADSCRIPCION A GRUPOS INDIiGENAS EN EL MUNICIPIO
DE SANTO DOMINGO INGENIO CON VALORES PORCENTUALES

4,500
4,000 3,786 3,869

3,500
3,000
2,500
2,000
1,500
1,000
500

0

232 11
53% 37 046% 58% d‘)l% 0.51%

Se considera Se considera en No se considera No sabe No especificado
parte

Fuente: Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015. Etnicidad Oaxaca (INEGI, 2016d).

129 La poblacién total del municipio se considera de 7,965 habitantes (INEGI, 2016e).
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Unicamente 37 personas se consideran en parte indigenas, mismos que constituyen el
0.46%, 232 personas no saben si son indigenas mientras que alrededor de 14 personas no
especifican si se consideran parte de grupos indigenas. La poblacién que no se considera
perteneciente a grupos indigenas es menos de la mitad con el 48.58% en el que se agrupa a

3,869 habitantes.

En los municipios del proyecto, ademas de la poblacién que se adscribe a los diferentes

pueblos indigenas de tipo indoamericanos, existe poblacion que se identifica como

afrodescendiente.

20066 Santiago Niltepec Total 5,327 | 588 39 4,511 | 155 34
Hombres 2,639 | 267 20 2,250 | 84 18
Mujeres 2,688 | 321 19 2,261 | 71 16
20505 Santo Domingo Ingenio Total 7,965 69 23 7,659 | 171 43
Hombres 3,949 34 19 3,787 | 93 16
Mujeres 4,016 35 4 3872 | 78 27
Total 13,292 | 657 62 | 12,170 | 326 77
Fuente: Elaboracién propia a partir de Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015. Etnicidad Oaxaca (INEGI, 2016d).

La poblacién con autoadscripcién afrodescendiente se localiza inicamente en los municipios

de Santiago Niltepec y Santo Domingo Ingenio. La poblacién total que se considera
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afrodescendiente es de 657 personas!3? que representan el 4.94% de la poblacion total de
ambos municipios!31, la poblacion que se considera afrodescendiente s6lo en parte es de 62

habitantes que corresponden al 0.47% de la poblacién total.

FIGURA 4.2.10.8. POBLACION POR AUTOADSCRIPCION AFRODESCENDIENTE POR MUNICIPIO
EN EL AREA DEL PROYECTO EN VALORES PORCENTUALES.
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400
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0.00 | I I
Total ‘ Hombres Mujeres Total ‘ Hombres ‘ Mujeres
Santiago Niltepec Santo Domingo Ingenio

Fuente: Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015. Etnicidad Oaxaca (INEGI, 2016d).

Cabe destacar que el 2.45% de la poblacidn total, 326 personas!32, de ambos municipios no
sabe si pertenece a un grupo afrodescendiente y la poblacién que no especifica es del 0.58%

concerniente a 77 habitantes.

En términos proporcionales el municipio de Santiago Niltepec es el que posee mayor
cantidad de poblacién indigena con el 11.04% de sus habitantes, asi como el 89.50% del total

de habitantes que se autoadscriben como afrodescendientes en el area del proyecto.

Por sexo, la poblaciéon masculina que se autoadscribe es de 301 personas mientras que la de
mujeres es de 356 habitantes que corresponden al 54.19%, en ambos municipios la

poblacién de mujeres con identidad afrodescendiente es mayor que la de hombres.

130 La fuente Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015. Servicios de Salud Oaxaca plantea sus datos en valores porcentuales con un limite de
confianza del 90%, por lo que los valores de la poblacién deben ser considerados como aproximados.

131 L,a poblacién total se calcula en 13,292 personas (INEGI, 2016e).

132 L,a cifra de la poblacién que no define su pertenencia o exclusién respecto a un grupo afrodescendiente es del 49.62% respecto a la
poblacién que se identifica afrodescendiente.
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4.3. CONCLUSION.

A partir de los diversos indicadores de la linea de base se han identificado las caracteristicas
de poblacién y recursos mas importantes dentro del area de influencia del proyecto parque
edlico, asi mismo se plantea una recomendacién ligada al mejoramiento de las condiciones

de los habitantes.

Al interior del 4rea de influencia del proyecto no fueron detectados Sitios Ramsar, Areas
Naturales Protegidas ni sitios arqueoldgicos o de interés historico catalogados por el INAH,
respecto a los recursos naturales la tierra se observa como el principal recurso en el area de
influencia directa, misma que corresponde al ntcleo agrario Ejido de Santo Domingo, en el
cual el 54.70% se destina para el uso agricola en sus distintas modalidades: de temporal
anual el 36.82%, de riego semipermanente con el 12.79%, de riego anual con el 4.97% y de

riego anual y semipermanente con el 0.11%.

Respecto a las carencias de las 2,235 viviendas particulares habitadas existentes a escala
local, se muestra que el 31.35% carece de agua potable, el 4.69% no cuenta con sanitario,
letrina, hoyo negro o retrete, el 3.48% no tiene drenaje, en el 3.10 no se dispone de energia
eléctrica y en el 3.48% no se cuenta con al menos alguno de los siguientes bienes: radio,
television, refrigerador, lavadora, automévil, computadora, teléfono fijo, teléfono celular e

internet.

Con base en los datos del 2010 se establece que el total de la poblaciéon de las nueve
localidades sobre las que se asienta el proyecto es de 7,830 habitantes de los cuales el
75.29% se centraliza en la cabecera del municipio de Santo Domingo Ingenio que al mismo
tiempo es la unica localidad urbana y en la que se encuentran las instalaciones de educacion

y salud, asi como la gran mayoria de los establecimientos comerciales.

De acuerdo a los informes de la Encuesta Intercensal 2015 el grado promedio de escolaridad
en los municipios de Santiago Niltepec y Santo Domingo Ingenio es de 7.04 afios cursados en

el que las mujeres tienen una diferencia de 0.69 afios menos que los hombres. De la
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poblacién de 15 afios de edad y mas el 13.95 carece totalmente de escolaridad, el 60.31% de
este sector de la poblacion son mujeres, mientras que la poblaciéon con primaria abarca el

34.40% y con secundaria de 19.04%.

En los datos del Anuario Estadistico y Geogrdfico se refiere que en el drea de influencia
directa, la poblacién escolar es de 1,712 personas, de las cuales el 49.07% asiste a primaria,
el 22.31% a preescolar y el 21.03% a secundaria, en total se cuentan 13 planteles y los

niveles maximos de estudios son el bachillerato tecnolégico y el bachillerato general.

En el &mbito de los servicios de salud a escala local para el afio 2010 se indica que el 35.48%
de la poblacién de las localidades no tiene derechohabiencia, el 30.61% esta afiliada al
Seguro Popular, mientras que el IMSS, ISSSTE e ISSSTE estatal abarcan s6lo al 30.68% con lo

que ademas se presupone que el 69.32% de la poblacién queda fuera de la seguridad social.

En los municipios de Santo Domingo Ingenio y Santiago Niltepec se cuentan en total siete
unidades médicas de consulta externa y el total del personal médico sin distinguir entre
personas con formacidn, capacitacion y desarrollo de actividades médicas con las que son de
tipo administrativo o de servicios ligados a las actividades de salud es de tan solo diez
personas; a pesar de no considerarse el tipo de personal médico, se plantea que cada uno

debe atender en promedio a cerca de 1,322 personas.

La poblacién indigena, con base en los datos de etnicidad de la Encuesta Intercensal 2015,
bajo el criterio de autoadscripcion indigena, sefialan que el 47.53% de la poblacién del
municipio de Santo Domingo Ingenio se considera indigena, mientras que para el municipio
de Santiago Niltepec no se cuenta con el indicador. Respecto a la poblacién que se

autoadscribe como afrodescendiente, el municipio de Santo Domingo Ingenio

Segun los datos a escala local para el afio 2010, del total de la poblacién tnicamente el
23.98% corresponde a poblaciéon ocupada en la que el 70.39% son hombres. A partir de los

datos de 2015 en los que se contempla la poblacién de los municipios de Santo Domingo
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Ingenio y Santiago Niltepec se observa que del total de la poblaciéon ocupada el 57.19%

trabajan como asalariados y el 41.56% como no asalariados.

Con respecto a los ingresos el 47.61% percibe como maximo dos salarios minimos y el
39.32% mas de dos salarios minimos, las actividades econémicas en las que se enfoca la
poblacién ocupada son el sector comercio y servicios con el 44.97%, en el sector primario el

32.26% y el secundario con tan solo en 11.48%.

A partir de los datos de la poblacion ocupada se percibe que la economia no se encuentra
diversificada en el municipio, hay una fuerte tendencia a las actividades de comercio y
servicios, de los que también se aprecia por los demas indicadores, se concentra en Santo
Domingo Ingenio, cabecera del municipio con el mismo nombre y Unica localidad urbana en

toda el area del proyecto.

Se considera que la principal riqueza del area, misma que se encuentra en proceso de
explotacion es la tierra, en la que como se sefiala, el 54.70% de la superficie se emplea para la
agricultura, sin embargo la agricultura de riego anual de tan sélo 3.16%, mientras que no se
registra superficie de pastizal cultivado por lo que una propuesta para mejorar los ingresos y
la alimentacion de la poblacién es mejorar e intensificar el proceso de produccion agricola y
ganadera, para ello se requiere incrementar la superficie de riego en la que se sefiala como
muy probable el aprovechamiento de la corriente de agua perenne y desarrollar zonas de
pastizal, en la mayor parte de la superficie se tiene probada la funcionalidad de la agricultura
por lo cual es favorable la inversién en recursos naturales y humanos en éste ambito, para lo
cual también es necesaria la capacitacion profesional en agronomia. Como se ha sefialado a
partir de los datos del Anuario Estadistico del Estado de Oaxaca no se cuenta con
instituciones a nivel profesional y escuelas de capacitacién y la poblacién en proceso de

concluir el bachillerato general y tecnolégico con niveles equivalentes es de 130 personas.

La mejora en el desarrollo de los procesos de produccion agricola y la implementacion de
superficies para la ganaderia también puede apoyar a la diversificacién de la economia en el

area del proyecto.
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CAPITULO 5. COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS UBICADOS EN EL AREA DE
INFLUENCIA DEL PROYECTO.

5.1. MARCO JURIDICO.

El objetivo primario del presente apartado ubicar la existencia de pueblos y comunidades
indigenas en el area de influencia del proyecto o en el caso de su ausencia, argumentarla.
Para esta labor, se parte del marco juridico nacional e internacional que permita de una
manera consistente definir a los pueblos indigenas. Para llegar a este objetivo es necesario
construir las caracteristicas de un pueblo o comunidad indigena, con el objeto de identificar
a sus miembros como sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y con derecho a
la libre determinacién de su condicion politica y del desarrollo econémico, social y cultural

que persiguen.

En este sentido, existe un marco juridico nacional e internacional que se desarrolla a
continuacién a través de la ubicacion de los criterios subjetivos y objetivos que permiten la
identificacién de un pueblo o comunidad indigena extraidos directamente de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los convenios internacionales: Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo y la Comisiéon Interamericana de Derechos

Humanos.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene en su articulo 2° los

criterios para determinar a poblaciones indigenas:

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas. La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar
a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio
y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
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El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de

asentamiento fisico.

Sus criterios base son entonces los siguientes:

1. Poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacidn.

2. Conservar sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas o
ser parte de ellas.

3. Tener conciencia de su identidad indigena como criterio fundamental.

4. Ser parte de una unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio.

5. Reconocer sus autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

En el marco mas amplio, que es el internacional, resulta necesario ubicar el Convenio 169 de
la OIT, que enuncia las caracteristicas de los pueblos indigenas para su aplicacién de la
siguiente manera:

Parte I. Politica general

Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales culturales y econémicas

les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por
sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacién especial;
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b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geografica a la que pertenece el pais en la época
de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacidon juridica, conserven todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.

3. La utilizacién del término «pueblos» en este Convenio no debera interpretarse en el sentido de que
tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el
derecho internacional.

Es posible entonces, retomar las directrices generales del convenio y resumirlas de la

siguiente manera:

1. Estar regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por

una legislacion especial.

2. Conservar todas sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y

politicas o parte de ellas.

3. La conciencia de su identidad indigena.

El objeto de brindar dichos indicadores para la identificacién de pueblos y comunidades
indigenas en el Convenio 169, es para exigir que los mismos sean consultados en relacion
con los temas que los afectan. “El espiritu de la consulta y la participacién constituye la
piedra angular del Convenio nim. 169 sobre la cual se basan todas sus disposiciones.” (OIT,
en linea). También, dicho convenio exige que estos pueblos puedan participar de manera
informada, previa y libre en los procesos de desarrollo y de formulacién de politicas que los

afectan. México lo ratifico el 5 de septiembre de 1990.

Siguiendo con el Convenio 169, en su articulo 6 establece los lineamientos de la consulta a

los pueblos indigenas y tribales:
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e La consulta a los pueblos indigenas debe realizarse a través de procedimientos
apropiados, de buena fe, y a través de sus instituciones representativas;

e Los pueblos involucrados deben tener la oportunidad de participar libremente
en todos los niveles en la formulacion, implementacion y evaluaciéon de medidas
y programas que les conciernen directamente;

e Otro componente importante del concepto de consulta es el de
representatividad. Si no se desarrolla un proceso de consulta apropiado con las
instituciones u organizaciones indigenas y tribales que son verdaderamente
representativas de esos pueblos, entonces las consultas no cumplirian con los

requisitos del Convenio (idem).

Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Siguiendo con el marco internacional, la Comision Interamericana de Derechos Humanos -
organismo autéonomo de la Organizaciéon de los Estados Americanos encargada de la
promocion y protecciéon de los derechos humanos en el continente americano, en su
Proyecto de Declaracion Americana Sobre los Derechos de los Pueblos indigenas, en la

seccidn primera respecto a los Pueblos Indigenas, sefiala:

Articulo I Ambito de aplicacién y definiciones

1. Esta Declaracion se aplica a los pueblos indigenas, asf como a los pueblos cuyas condiciones sociales,
culturales y econémicas los distinguen de otras secciones de la comunidad nacional, y cuyo status
juridico es regulado en todo o en parte por sus propias costumbres o tradiciones o por regulaciones o
leyes especiales.

2. El auto identificaciébn como indigena deberd considerarse como criterio fundamental para
determinar los pueblos a los que se aplican las disposiciones de la presente Declaracion.

3. La utilizacion del término "pueblos” en esta Declaracidon no debera interpretarse en el sentido de que

tenga implicacion alguna en lo que atafie a otros derechos que puedan atribuirse a dicho término en el
derecho internacional.

De este articulo es posible desprender los siguientes elementos:
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1. Distinguirse de otras comunidades por sus condiciones sociales, culturales y
econdmicas, cuyo status juridico es regulado en todo o en parte por sus propias

costumbres o tradiciones o leyes especiales.
2. Autoidentificarse como indigena.

Los elementos ya mencionados, contenidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los convenios internacionales se pueden agrupar en tres de

acuerdo a su naturaleza:

. Instituciones (sociales, econémicas, culturales y politicas)
. Autoadscripcion e identidad indigena.
. Organizacion juridica basada en sistemas normativos

5.2. TEORIA ANTROPOLOGIA: COMUNALIDAD.

Dentro de las corrientes tedricas de la antropologia social se decidi6 retomar a la
comunalista para definir los elementos que conforman a las comunidades indigenas. Uno de
los argumentos es que entre sus principales caracteristicas es que fue fundada por
integrantes de comunidades indigenas como Floriberto Diaz, Jaime Martinez Luna, Juan José

Renddn y Joel Aquino entre otros.

Esta caracteristica le da al andlisis una perspectiva desde dentro que permite enriquecer los
estudios antropolégicos. Como miembros autoadscritos de las comunidades indigenas, se
dedicaron a teorizar lo que ya era un hecho en la practica, con la ventaja de ademas
incorporar los elementos de la antropologia social para su estudio. A continuacién se

presentan las etapas de la teoria comunalista con sus principales exponentes.
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La teoria de la comunalidad encuentra su inicio en la Sierra de Oaxaca entre los antropélogos
Floriberto Diaz y Jaime Martinez Luna miembros de los pueblos ayuujki33 y Bene xon134
respectivamente. Por otro lado el maestro Joel Aquino quien es beene wrhall'3> ha

continuado los estudios en la sierra desde la sierra con las bases de Diaz.

Las bases que los anteriores autores, fueron retomadas por antrop6logos que no nacieron
en comunidades indigenas, pero que para llevar a cabo un acercamiento profundo con las
comunidades se establecieron en ellas para compartir la vida comunal. Este es el caso de
Benjamin Maldonado, Gustavo Esteva y Arturo Guerrero, los cuales desarrollaron proyectos
de educacion y radio comunitaria en la sierra Judrez, ademas de mantener contacto
permanente con los primeros comunalistas vivos. Esta es la segunda etapa de la teoria

comunalista.

Después de estas delimitaciones de las dos etapas anteriores en la corriente comunalista,
emanan los nuevos estudios de la comunalidad, que se encargan de escribir sobre los
hallazgos mas recientes en las comunidades de la sierra partiendo de las bases que ya fueron

establecidas. Esta seria la tercera etapa de la teoria comunalista.

Para el presente estudio se retomaron a autores de las tres etapas del desarrollo de la teoria
comunalista, para obtener una riqueza de enfoques sobre el mismo tema, que es la

configuracion de pueblos y comunidades indigenas.

La comunalidad definida desde los autores.

En palabras de Floriberto Diaz, la comunalidad es una practica inseparable a la comunidad,
es por ello que define comunidad indigena y comunalidad de manera conjunta. La
comunidad indigena para Diaz, es la que pone en practica un modo de vida que es la

comunalidad. La comunidad indigena debe tener espacio territorial, historia comin oral y

133Mixe.

134 Zapoteco de la sierra, que de acuerdo con la diferenciacién que establecié Julio de la Fuente (1998, pp. 21-22) aglutina a los habitantes
de Guelatao, lugar de origen de Martinez Luna.

135 Zapotecos serranos especificamente de Villa Hidalgo Yalalag.
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transgeneracional, variante de lengua indigena, organizacion politica, cultural, social, civil,
econdmica y religiosa y un sistema comunitario de procuracion y administracion de justicia.

(Diaz, 2007, p. 38)

Este modo de vida, que es la comunalidad, es lo que define la diferencia entre una comunidad
cualquiera y una comunidad indigena siguiendo a Diaz, quien ofrece los elementos que

definen a la comunalidad:

e LaTierra, como madre y como territorio.

e El consenso en Asamblea para la toma de decisiones.
e Elservicio gratuito, como ejercicio de autoridad.

e Eltrabajo colectivo, como un acto de recreacién.

e Losritosy ceremonias, como expresion del don comunal. (Diaz, 2007, p. 40)

De esta manera queda entendido que mas alla de cumplir con una serie de elementos que
puede tener de manera parcial cualquier comunidad, se trata de la manera en que se

relacionan con esos elementos los miembros de la comunidad.

Juan José Rendo6n explica también las caracteristicas de la comunalidad, coincidiendo con
Diaz, sobre el papel de ella en torno a la definiciéon de las comunidades indigenas. Renddn
esquematiza a la comunalidad con una flor (2011), la cual tiene como elemento central a la

milpa (p. 19) como base de la alimentacion y sostén politico y econémico.

Siguiendo a Rendén (2011), enumera los cuatro elementos fundamentales de la
comunalidad: El territorio comunal, el poder politico comunal (p. 21), el trabajo comunal y la

fiesta comunal (p. 23).

Es hasta este punto donde se ve la clara influencia entre ambos autores, que coinciden en
estos elementos de la comunalidad, siendo Rendén quien aporta el nucleo principal que es la

milpa. Pero es también Renddén quien va un poco mas alld definiendo los elementos
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auxiliares de la vida comunal, que son los que permiten “ejercer, reproducir y desarrollar la

vida comunal (Rendén, 2011, p. 25). Las que el autor reconoce son las siguientes:

Normas, valores y leyes comunitarias (derecho indigena).
La educacion tradicional.

La lengua originaria.

s Wb

La cosmovision. (Rendon, 2011, pp. 25-26)

A continuacién se definiran desde cada autor, los criterios objetivos y subjetivos que ellos

establecen.
5.3. CRITERIOS OBJETIVOS Y SUBJETIVOS QUE PERMITEN LA IDENTIFICACION DE UN
PUEBLO O COMUNIDAD INDiGENA.

5.3.1. CRITERIOS OBJETIVOS.

Los criterios fueron retomados del borrador de las Disposiciones administrativas de caracter
general sobre la Evaluaciéon de Impacto Social en el sector energético, capitulo V, articulo
22.136 Después se buscaron en los principales autores de la teoria comunalista y lo que se

obtuvo de este cruce de informacion es lo que se presenta a continuacion.
Instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas.

Las instituciones politicas que se identifican de manera mas comun para el analisis desde la
corriente comunalista, son la Asamblea, el tequio y el sistema de cargos. En el caso de la

Asamblea, se analiza a profundidad en los sistemas normativos internos.

Sistema de cargos

136 http://www.cofemersimir.gob.mx, visto el 28 de julio de 2015.




CENTRAL EOLICA DE MEXICO I, S.A. DE C.V.

A “CENTRAL EOLICA CERRO IGUANA 1”
C I I A Evaluacién de impactos sociales en el marco de la construccion y operacién Pagina 149 de
] del proyecto “ Central Edlica Cerro Iguana 1” 318

Es importante sefialar dos puntos, el primero es que el sistema de cargos se puede encontrar
tanto en una comunidad indigena como en una comunidad no indigena. Elsegundo, se debe
aclarar que para fines de su estudio existe un paradigma de cargos, identificado por el
antropélogo Leif Korsbaek: su reputacién religiosa, su reputacion politica y su reputacion

econdmica.

El Sistema de cargos “consiste en un numero de oficios que estan claramente definidos como
tales, que se turnan entre los miembros de la comunidad quienes asumen un oficio por un
periodo corto de tiempo después de lo cual se retiran a su vida normal por un periodo de
tiempo mas largo.” (Escudero, 2007, p. 94). Esto es mas claramente identificado en la
organizacion religiosa, para las fiestas patronales. Sin embargo es necesario sefialar que para
Juan José Rendon, por ejemplo, el Sistema de cargos es “el sistema de puestos de gobierno

comunitario”. (Rendén, 2003, p. 26) y en ese sentido se analizara mas adelante.

En este ambito religioso, Benjamin Maldonado menciona que en el sistema de cargos, la
persona que tiene la responsabilidad es el “carguero”: “Durante su tiempo de servicio, el
carguero tiene ademds que hacer gastos como organizar comidas o rituales y, en el caso del

mayordomo, organizar y patrocinar alguna fiesta comunal.” (Maldonado, 2004, p. 27)

Es en este punto donde se percibe el caracter econémico de la institucion sistema de cargos,

sin embargo, la fiesta en si es revelada como el momento en que se cristaliza la comunalidad.
Tequio, gwzon, guelaguetza, mano-vuelta.

Las variaciones a las instituciones de caracter econémico se observan desde la comunalidad
como practicas de equilibrio, sin embargo en el caso de estas practicas a tratar, implican una

carga supra econdmica de cohesién que serd analizada a continuacion.

El tequio se encuentra inscrito en una de las partes de la comunalidad segin Benjamin
Maldonado (2004), y esta parte es El trabajo comunal. Para Maldonado “Son dos las formas

del trabajo comunal: el tequio y la ayuda mutua. El tequio es el trabajo gratuito que tienen
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obligacion de dar todos los ciudadanos para realizar obras de beneficio comunitario” (p. 27).
Este tipo de trabajo se manifiesta en la limpieza de caminos, rios, escuelas y todas las obras
que tengan beneficio directo en la comunidad, no en los individuos. Es considerada una falta

grave negarse al tequio, ya que se sanciona con penas como la carcel. (idem)

Para autores como Munguia el tequio también se encuentra dentro de las practicas de ayuda

mutua:

(...) existe un complejo sistema de apoyos mutuos, gracias a los cuales, cada individuo queda inserto en
una compleja red de reciprocidades. Los ambitos por excelencia en los que se participa con la
comunidad son las ayudas mutuas, las faenas o tequios y el sistema de cargos. Estos trabajos solidarios,
generan una intensa y permanente interaccion social, lo cual contribuye a reforzar una representacion
filoso6fica de su comunalidad indiana, en la cual se concibe a cada individuo como un factor
fundamental en la reproduccién sociocultural de la colectividad (Munguia, 2007, p. 5).

Como lo menciona Munguia, el tequio pertenece a una serie de practicas comunitarias de

ayuda mutua y reciproca, pero no es la tnica. El gwzon137 es “El sistema de ayuda mutua, la

comparticion colectiva del trabajo y del dolor” (Molina, 2007, p. 278).

Existen cuatro tipos de gwzdn, el agricola, el pecuniario, el familiar y el musical. El gwzon
agricola es definido por Julio de la Fuente (1979, p. 160) y es el que se da entre miembros de
la comunidad para sembrar las parcelas sin cobrarse unos a otros. El gwzén pecuniario o
“gozona pecuniaria” (De la Fuente, 1979, p. 162) es donde se retinen miembros de la
comunidad a dar un aporte semanal y funciona como una caja de ahorros, que de manera
semanal se va repartiendo por turnos entre los miembros de la misma. El gwzén familiar es

el mas tradicional, Joel Aquino lo define de la siguiente manera:

La gozona te la regresan, das tu mano de obra y te la van a regresar, el dia que tu eches tu casa, los
puedes invitar a que te ayuden a bajar las vigas, porque antes la forma de bajar las vigas era comun.
Diez, veinte familias se juntaban, , diez, doce o cinco o los que fueran. Van rascan en las vigas antes de
llevarlas a la casa, esa es una etapa de la gozona, después viene ya la colocaciéon de las vigas, de las
tejas, esa es otra etapa de la gozona, pero eso te lo van a regresar. (Delgado, 2013, p. 90)

137 También llamado Gozona (De la Fuente, 1998) y Guelaguetza (Molina, 2003, p. 71)
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Por ultimo, elgwzdon musical refiere al trabajo no pagado que los miembros de las bandas de
viento de las comunidades realizan con los pueblos vecinos. (Delgado, 2013, p. 129) Por
medio de este intercambio se refuerzan lazos mas alla de las fronteras de los estados de

origen.

La gozona o gwzon es entonces una practica del trabajo comunal dado en intercambio
reciproco con algin miembro de la comunidad, quien lo regresara en algin momento. La
importancia de esta practica radica en la funcion de cohesién y practica de la reciprocidad
entre familias dentro y fuera de las comunidades de origen. Puede observarse en este

elemento una de las caracteristicas de la comunalidad: la reciprocidad.

Ser parte de una unidad social, econdmica y cultural, asentada en un territorio.

Formas de organizacion social.

Existe una caracteristica que al igual que todas las descritas en el presente documento, va de
la mano con las otras, pero esta va intimamente relacionada con la autoadscripcidn, es la

pertenencia a una unidad social.

La unidad social a la que se hace referencia en este punto, es la comunidad indigena, en este
sentido los autores apuntan: “En la comunalidad el individuo no existe”. (Guerrero, 2005, p.
XXXIV) En esta afirmacion, Guerrero se refiere a que los miembros de las comunidades
indigenas son en colectivos. Esto lo enuncia apoyandose en sus maestros, Jaime Martinez

Luna y Floriberto Diaz, pero alejandose un poco del matiz que Diaz le da a esa colectividad.

Floriberto Diaz hace énfasis en el caracter colectivo de las comunidades indigenas: “En
nuestras comunidades es primero el nosotros, sin excluir la individualidad en la medida que
cada uno participa dentro de los esfuerzos comunitarios de acuerdo a su capacidad, género y
edad” (Diaz, 2001, p. 4) En términos generales, se puede hablar de un caracter colectivo de
las comunidades indigenas sin eliminar al individuo, pero dando la importancia al individuo

en tanto aporta al colectivo de acuerdo a las capacidades de cada individuo.
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Uno de los puntos mas importantes es la supervivencia de la comunidad, la cual ha sido
definida como trabajo comunal (Maldonado, 2004, p.27). Este trabajo comunal encuentra su

nicho en el trabajo campesino.

La organizacidn social y econdmica comunitaria gira en torno a lo que fue llamado por
Marshall Sahlins como Modo de Produccion Doméstico (Sahlins, 1983, p. 99) y que por sus
caracteristicas “esta orientado hacia la supervivencia y no hacia la obtencién de ganancias”
(Idem). Este Modo de Produccién Doméstico (MPD) ha sido identificado en México, desde las

comunidades indigenas en la milpa.

La milpa, como parte del trabajo comunal, se define como uno de los elementos centrales de
la comunalidad, porque de hecho ademas de representar el sustento se encuentra organizada
bajo tenores ancestrales. La milpa es el “cultivo asociado de maiz, frijol y calabaza; que
también incluye el aprovechamiento de la flora y la fauna que circunda o se introduce en un
terreno milpero: quelites, nopales, conejos...” (Rend6n, 2003, p. 38). Ademas de ser un
cultivo que provee de alimentos variados a los miembros de las comunidades, permite
practicar la ayuda mutua entre familias.Es en la milpa donde se llevan a cabo relaciones
sociales que sostienen la comunidad, donde puede apreciarse la divisién del trabajo, la

reciprocidad y la ayuda mutua (Escudero, 2007, p. 95).

Se puede concluir al respecto de las formas de organizacién social y formar parte de una
unidad social, que la unidad social de la que se habla es la comunidad indigena, las formas en
que se es parte de ella, es por los mecanismos comunales, pero sobre todo radica en la
participacién dentro del trabajo comunal, que se ve reflejado en la siembra de la milpa, por

razones econémicas de subsistencia, pero también en funciéon de la cohesién que genera.

Reconocer a sus autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
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El antropélogo Jaime Martinez Luna a lo largo de su produccién académica ha acufiado una
serie de conceptos para describir la realizad comunitaria. Uno de estos conceptos es la

comunalicracia (Martinez, 2001, p. 7) Para Martinez Luna comunalicracia es:

Comunalicracia considero que es la palabra adecuada para entender e interpretar lo que se hace y
también lo que se suena. Su significado es el poder de la comunidad, es decir, el poder por medio de la
asamblea general. Con esto lo individual desaparece, esto no quiere decir que la persona también
desaparezca, porque en cada caso, tanto en la democracia como en la comunalicracia, la persona sigue
presente. Comunalicracia es la seleccién de valores y principios de cada persona pero avalados por el
comun, por la poblacién. Esto no es masificado, esto es relacion, trabajo y sacrificio. El concepto
obviamente proviene del latin o del griego, pero cracia es poder y como tal tenemos la necesidad de
atraparlo para todos. Lo comun es, a fin de cuentas, el esfuerzo de todos, es también el conocimiento de
todos. Tequios, cargos, asambleas son naturaleza de una representatividad politica real, humana,
carnal. En esto radica la comunalicracia, y no en el concepto absurdo con que se le llama en la
actualidad de manera peyorativa: “usos y costumbres”. (Martinez, 2004, p. 339)

Es por estos argumentos que para Martinez Luna es mas adecuado utilizar Comunalicracia

en lugar de “Usos y costumbres”. En este caso se utilizaran ambos conceptos como

sinénimos, porque en el marco juridico no esta reconocido el concepto comunalicracia.

Francisco Lopez Barcenas sefiala que, dado su caracter formal y consensuado y el valor
juridico de sus normas, los llamados “usos y costumbres” indigenas, tienen que ser
reconceptualizados, dado que: “Los llamados ‘usos y costumbres’, son un término muy poco
adecuado; mejor seria referirse a los sistemas normativos indigenas, para sefialar su validez
politica y juridica frente al sistema de derecho positivo, que se encuentra plasmado en
nuestra constitucion politica y las leyes y ordenamientos que de ella emanan.”(Lépez, 1999,

pp. 159-193, citado por Munguia, 2007, p. 121).

A pesar de estar de acuerdo ambos autores respecto a lo limitado de llamar “usos y
costumbres” a la practica en algunas comunidades indigenas de elegir a sus representantes y
autoridades por medio de asamblea y sin partidos politicos, ven la limitante desde dos

perspectivas distintas.
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Para Munguia, usos y costumbres compensan de manera efectiva, el incumplimiento
sistematico del gobierno federal, en tareas basicas de infraestructura y bienestar en las

comunidades indigenas (Munguia, 2007, p. 120).

En cualquiera de los autores revisados, se tiene la coincidencia en que es en la Asamblea
donde radica el poder de la comunidad a través de la eleccion por medio de usos y

costumbres. A continuacion se ahonda sobre el tema.

Estar regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una

legislacion especial. Sistemas normativos internos.

Como se menciond arriba, Lépez Barcenas marca un vinculo entre los Sistemas normativos
internos y los usos y costumbres. Si bien para dicho autor, seria mejor llamarlos sistemas
normativos indigenas, se abordara a continuacion el maximo 6rgano de toma de decisiones
al interior de las comunidades indigenas, de acuerdo con lo que los autores comunalistas

escribieron sobre él, este érgano es la Asamblea.

Juan José Rendon lo define como “normas, valores y leyes comunitarias (derecho indigena).”
(Rendodn, 2011, pp. 25-26) Floriberto Diaz como “El consenso en Asamblea para la toma de

decisiones.(Diaz, 2007, p. 40)

La toma de decisiones en las comunidades indigenas se apoya en la colectividad de la
Asamblea, la cual busca consensos en tornos a los temas que les competen a todos: “(...) la
comunalidad otorga un sentido de pertenencia al lograr mantener lo propio en la practica de
la vida material y simbdlica y, al mismo tiempo, genera la posibilidad de la toma decisiones
en el ejercicio de la autoridad, el desarrollo de las ceremonias y en el respeto por la madre

tierra” (Medina et al,, 2011: p. 152).

Es el ejercicio del poder comunal al interior de las comunidades indigenas lo que las hace
colectivas. Félix Patzi (2005, p. 306) - socidlogo aymara - apunta que el poder o la decisién

en una comunidad india no estdn centrados en el individuo o en grupos de personas, el
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individuo o el grupo no tiene poder en si mismo, sino que éste lo asume la colectividad.El
individuo que representa el grupo sélo expresa la decision adoptada por el pueblo, de ahi se
deduce que colectividad-individuo en el sistema comunal constituyan una ilaciéon simbiotica,
“los representantes son revocables en cualquier momento si es que no cumplen o no

expresan la decision de la colectividad.” (Ibidem)

El poder comunal, para Escudero consiste en la eleccidén, ya que en las comunidades
indigenas “se elige en asambleas para ejercer la voluntad comunal, a través de los sistemas
de cargos, los cuales comprenden autoridades, comisiones y comités, tanto civiles como

religiosos.” (Escudero, 2007, p. 91).

Para Benjamin Maldonado, el poder comunal “Consiste en un ejercicio local del poder y se
realiza mediante dos instituciones comunales: La asamblea general de ciudadanos y el
sistema de cargos.” (2004, p. 27) Maldonado va un poco mas alla, menciona que al ser el
poder comunal una parte integral en las comunidades indigenas: “Tenemos entonces, que los
indios son personas acostumbradas a ejercer el poder, pues durante varios afios son
autoridades de diverso rango en la comunidad y de manera permanente son parte del

maximo 6rgano de poder, que es la asamblea.” (Maldonado, 2004, p. 27)

Se desarrolla a continuacion el tema referente a este maximo dérgano de poder en las

comunidades indigenas: La asamblea.

Asamblea comunal.

Es la instancia donde se define la voluntad comunal a través de la deliberacion y la toma de
decisiones, a las que generalmente se llega por consenso; ésta es la costumbre de “mandar
obedeciendo” (Renddn, 2011, p. 45). Esta forma del “mandar obedeciendo” es posible
cumplirla en tanto los miembros de una comunidad asumen su responsabilidad de elegir
representantes, pero también de serlo. Floriberto Diaz opina sobre la formaciéon y

participacion en asamblea: “La asamblea general, compuesta por todos los comuneros y




CENTRAL EOLICA DE MEXICO I, S.A. DE C.V.
A “CENTRAL EOLICA CERRO IGUANA 1”
C I I A Evaluacién de impactos sociales en el marco de la construccion y operacién Pagina 156 de
] del proyecto “ Central Edlica Cerro Iguana 1” 318

comuneras con hijos. Es la que tiene la facultad de encargar el poder a las personas
nombradas para dar su servicio anual a la comunidad”. (Diaz, 2007, p. 43) Aqui es

importante resaltar dos elementos, el servicio a la comunidad y la participacidn colectiva.

La funcién de la asamblea en el modelo comunal al interior de las comunidades indigenas, es
decisivo: “La asamblea es el maximo 6rgano de gobierno en el territorio comunitario, lo que
significa que las autoridades comunitarias no estan por encima de ella, son solamente los
ejecutantes de los acuerdos explicitos de la asamblea o de su voluntad implicita”

(Maldonado, 2004, p. 27)

Queda claro que la asamblea es el espacio de discusiéon de temas de interés para los
miembros de las comunidades indigenas, pero también es el espacio donde se designa a los
representantes que seran portavoces de estas decisiones, o incluso quienes seran los

responsables de organizar acciones comunitarias.

Es en ella donde se atienden los asuntos referentes a la comunidad como el territorio, el poder politico,
el trabajo colectivo o la fiesta comunal. Estad compuesta por los miembros de la comunidad, un Concejo
de Ancianos y las Autoridades. En ella las autoridades rinden cuentas tanto al pueblo como al Concejo
de Ancianos, y se lleva a cabo la consulta para la toma de decisiones y el espacio donde se delimita el
destino de la comunidad (Escudero, 2007, p. 92).
De acuerdo con algunos autores como Munguia (2007), es la asamblea uno de las ultimas
caracteristicas que desaparecen en las comunidades indigenas: “(...) incluso en lugares en
donde el sistema de cargos, pareciera debilitarse, la asamblea comunitaria sigue funcionando
basicamente, para la toma de decisiones al interior de la “comunidad”. “(Munguia, 2007, p.

128). Esto podria explicarse por la funcion practica que la asamblea tiene.

En este tema se puede concluir que la asamblea estd ligada a la eleccién por usos y
costumbres, o comunalicracia, pero existen comunidades donde este sistema de eleccion ya
no es vigente y la asamblea sigue siéndolo. Es decir, la comunalicracia depende de la

asamblea, pero la asamblea puede ser independiente de la comunalicracia.
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También es importante destacar al respecto dos de las caracteristicas que se hacen visibles

en la asamblea, el servicio gratuito y la rotatividad anual de las autoridades.

En ambos municipio se mantiene la asamblea comunitaria, pero para cuestiones sencillas,

delegando otros asuntos a comités ejidales, civiles o de fiesta.

Los comités civiles que surgen de las asambleas comunitarias motivadas por las empresas
que vienen a construir las antenas, muchas veces tienen diferencias y surgen problematicas y
enemistades que antes no se presentaban. “Si. Son grupos donde cada uno ve su mejor
interés. Y esos son lo, lo negativo eso seria una de las cosas principales, que no... Vienen a
romper el, el esquema”. (Entrevista realizada a Sindico el 27 Septiembre de 2016, en el

municipio de Santo Domingo Ingenio, Oaxaca).

Mientras que la comunidad de Cerro de Iguana por ser una localidad muy pequefia es mas

facil coincidir convencerse de los beneficios.

Espacio territorial demarcado por la posesion. Conexion territorial.

El espacio o territorial comunal (Maldonado, 2004, p. 30) no se reduce al ambito fisico,
abarca también el espacio y el uso simbdlico. Para llegar a este punto, Benjamin Maldonado
analiza primero a profundidad sus elementos, empezando por su caracter comunal: “Es
comunal porque en general no esta dado por el gobierno mexicano en propiedad individual a
cada habitante, sino porque estd dado como terreno comunal e indivisible a la comunidad,

representada por sus autoridades tradicionales agrarias.” (Idem)

Esta caracteristica sin embargo puede llegar a ser posterior a la simbélica, asi lo menciona el
autor, es comunal por ser dada asi en materia agraria, pero “también por la expresion de lo
sobrenatural que hay en él. Todas las comunidades tienen en su territorio distintas formas

de presencia sagrada y sobrenatural”. (Maldonado, 2004, p. 31)
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Para entender espacio territorial en las comunidades indigenas, se debe tener presente que
tiene dos ambitos, el espacio natural y el sobrenatural. Lo sobrenatural habita lo natural y los
humanos se relacionan con ellos de manera reciproca (Maldonado, 2004, p. 31) Es en este
sentido que el espacio territorial o territorio comunal, estd construido por la cosmovision
indigena, como Floriberto Diaz lo enuncia: “La tierra como madre y como territorio”. (Diaz,

2007, p. 40)

También es Diaz (2007) quien lo define como un espacio territorial demarcado por la
posesion (p.38). Esta posesion del territorio no es individual, se debe diferenciar que al
seguir siendo comunal, es por tanto colectiva: “Esta relacién con su espacio se encuentra
definida simbélica e intangiblemente, aunque por supuesto también se concretiza en la
transformacién de este espacio a fin de que produzca el sustento para que sus miembros se

sigan reproduciendo” (Escudero, 2007, p. 32).

Si bien es cierto que el territorio comunal es el espacio donde se asienta la comunidad
(Escudero, 2007, p 89), también es donde los recursos simbdlicos y naturales se disfrutan de

manera colectiva y se cuidan para el bien comun.

Como se mencion6 lineas arriba, la milpa juega un papel fundamental en las comunidades
indigenas. En Oaxaca y en otros estados de México, la milpa es una tecnologia del nosotros
comunitario, entendiendo por tecnologia “el nexo social y politico, implicito en nuestras
herramientas” (Esteva, 2010, p. 13). Sobre este mismo hilo conductor, de entender el uso de
la tierra como una manera de construir el territorio, Guerrero y Massieu (2012) hablan de la
milpa en su papel como “analogia con una comunidad, ese primer “nosotros”, porque es
resultado del trabajo compartido (p. 241). La siembra de la milpa refleja el trabajo comunal

en territorio comunal.

El uso colectivo de la tierra y del territorio, constituye uno de los cimientos de la

comunalidad como préactica y de la sobrevivencia de una comunidad indigena:
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El caracter comunal de la [sic] tierras indias, mas alla de ser s6lo una forma reconocida de tenencia,
fundamenta el sentido de pertenencia a un espacio que les es suyo colectivamente y que puede ser
dado en usufructo individual a cada comunero sin fracturar su esencia, ademdas que existen espacios
‘que son aprovechados por toda la comunidad, como los yacimientos de sal o barro y los bosques y
aguas, asi como los destinados a las obras de beneficio comin: caminos, templos, oficinas, casas del
pueblo o palacios municipales, tiendas comunales, escuelas clinicas.. La Comunalidad, constituye asi, el
eje sobre el cual, cada pueblo organiza su produccion y reproduccion, cultural, econémica y social..”
(Beas et al, 1997, pp. 33-59, citado por Munguia, 2007, p. 7).
El territorio tiene una connotaciéon sagrada, que desde la cosmovision indigena esta
resguardado por seres “sobrenaturales” que son los duefios de los recursos naturales
(Guerrero y Massieu, 2012, p. 247). Es con esos seres con los que se mantiene una relacion
de respeto y reciprocidad, a través de una serie de peticiones. “Es un don concedido por lo
Innombrable; no puede reducirse en términos de propiedad: la tierra no es de uno, mas bien,

uno es de esa tierra”. (Guerrero y Massieu, 2012, p. 247).

Recapitulando, el territorio para las comunidades indigenas estd comprendido por
dimensiones fisicas, sagradas y simbolicas. Desde el tipo de propiedad, se considera que
puede ser de uso colectivo, es decir que puede ser ejido o bienes comunales, pero no se
descarta que aunque sea propiedad privada se ejerza una relacién colectiva con la tierra de

tipo sagrada y simbdlica.

Historia comun de tradicion oral que circula de generacion en generacion de manera

oral. Continuidad historica.

La historia en comun es fundamental, es la continua construccién y apropiaciéon de la
identidad que estd en constante movimiento. Los elementos de la historia en las

comunidades indigenas son la transmision de generacion en generacion de manera oral.

Esta historia abarca en su dimension el presente, pasado y futuro, etapas esenciales en su constitucion
y reproduccion. El pasado indica un origen compartido, el presente es donde su unidad social se
confirma en si misma por medio de las relaciones con su espacio y entre sus miembros, el futuro,
parafraseando a Leif Korsbaek como el mas trascendente de ellos y sobre el cual se establece el
proyecto comun, mismo que garantiza su permanencia. (Escudero, 2007, p. 32).
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Escudero hace énfasis en la continuidad histérica cuando habla sobre pasado, presente y
futuro. Ademas de encontrar en la continuidad histérica el elemento decisivo para la

construccion de proyectos colectivos.

La propuesta de la continuidad histdrica es retomada para configurar las comunidades
indigenas, de lo escrito por Floriberto Diaz (2007), quien menciona: “Es decir, no se entiende
una comunidad indigena solamente como un conjunto de casas con personas, sino personas
con historia, pasada, presente y futura, que no solo se pueden definir concretamente,

fisicamente, sino también espiritualmente en relacion con la naturaleza toda.” (pp. 38-39)

La historia en las comunidades indigenas, es para los tedricos comunalistas una construccion
colectiva, que denota la cosmovision, pero ademas es continua y puede ser encontrada en

relatos, leyendas e historias transmitidas de manera oral.

Lengua indigena.

Esta caracteristica de las comunidades indigenas, fue llamada por Diaz, desde la
comunalidad, como “Una variante de la lengua del pueblo a partir de la cual se identificé

nuestro idioma en comun”. (Diaz, 2007, p. 38)

Es tal vez este uno de los elementos que deben ser considerados de inicio con la continuidad
histérica para poder configurar la existencia o ausencia de pueblos y comunidades indigenas.
Sin embargo no figura para otros autores como un elemento prioritario, como en el caso de
Juan José Rend6n (2003) quien dentro de los cuatro elementos que integran a la
comunalidad, no retoma la lengua indigena. Lo hace no como un elemento, sino como parte
de la cultura indigena: “Lengua tradicional. Ademas de emplearse como medio de
comunicacién, la lengua tradicional “se emplea para nombrar todos los aspectos de la
cotidianidad, para designar los elementos de la naturaleza: los suelos, la flora, la fauna, el
cuerpo humano, las enfermedades... es referente también de la cultura: los conocimientos,

valores, mitos, creencias...” (Rendon, 2003: pp. 45-46) (Escudero, 2007: p. 96).
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Mas que una parte fundamental en la definiciéon de las comunidades indigenas, es una parte
de la cultura de los pueblos y comunidades indigenas. Uniéndola con la caracteristica de la
continuidad histérica debe ser tomada en cuenta siempre, porque lo que los autores hacen
con esta reflexion es identificar que es posible perderla en el proceso historico, pero en algin

momento se tuvo y eso es lo que debe ser tomado en cuenta.

Existe un tema a tomar en cuenta con respecto a la lengua, es el papel que ella tiene al ser

ocupada como parte de la reivindicacion y resistencia indigena:

Aspectos como (...) la lengua son fundamentales, pero su pérdida no implica inmediatamente pérdida
de identidad e incluso, como sostiene Jaime Martinez, también en espafiol resisten los pueblos indios,
pues de lo que se trata es de situar desde dénde se puede recuperar lo perdido, esto es desde los
elementos centrales de la comunalidad:

“Los elementos identitarios son la base de nuestra resistencia. Sin menospreciar el uso o no de
nuestra lengua, también en espafiol estamos resistiendo. Es decir, no es s6lo es [sic] la lengua
nuestro mecanismo de resistencia, es también nuestra organizacion, es el trabajo comunitario,
es nuestra comunidad misma el horizonte emancipador..” (Martinez, 1985, p. 56, citado por
Munguia, 2007, p. 134).

En este sentido se puede dar la pérdida y recuperacién de la lengua por periodos
relativamente cortos en la historia de las comunidades, a través de mecanismos modernos,
como las radios comunitarias. (Medina, 2011, p. 169). Por ende, la lengua indigena es un
elemento muy importante, pero de delicado andlisis. No puede ser analizado como parte

primordial en la configuracion de la identidad étnica, sino como una parte incluso historica

de las comunidades indigenas.

Al respecto la comunalista Alejandra Aquino Moreschi propone:

Jaime Martinez y Floriberto Diaz fueron de los primeros pensadores en elaborar una critica aguda a las
interpretaciones antropoldgicas o indigenistas de estos pueblos centradas en la definicién de rasgos
como la lengua, el vestido, la musica, la danza, la comida, las practicas rituales, etc., pues consideraron
que al definir a estos pueblos a partir de “rasgos” inconexos, el Estado usurpa su identidad, la pulveriza
y la convierte en folklore; ademas, como explica Jaime Martinez (2003) “se puede ser monolingiie en
espaiol y seguir siendo indigena”. (Aquino, 2013, p.10)
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Se anade, que estando de acuerdo con las afirmaciones de la Doctora Aquino, ni la lengua, ni
ningun otro elemento o caracteristica de la cultura, debe ser analizado de manera separada.
Esta atomizacion solo conduce a malas interpretaciones parciales que deben ser evitadas, es
en este sentido que se insiste en ser tomadas todas las caracteristicas en contexto y de

manera relacional.

Relaciones reciprocas interpersonales y con la naturaleza.

Esta caracteristica subjetiva esta relacionada, como se ha propuesto desde el inicio de este
documento, con todas las demas, pero se insiste en observar la cercania con el criterio

subjetivo de la autoadscripcion, el cual se retomara mas adelante.

Se habla de las relaciones en las comunidades indigenas en dos niveles “Primero entre la
gente y el espacio y, en segundo término, de las personas entre si.” (Diaz, 2007, p. 39) y estas
relaciones, segun Floriberto Diaz, son reciprocas y interdependientes entre la tierra y los

pobladores. Estas relaciones para el autor, se dan a través del trabajo.

A partir de estos elementos se puede hablar de cosmovisiéon, que como forma de ver al
mundo, en las comunidades indigenas esta vinculada en todo momento con la reciprocidad y

las relaciones reciprocas con humanos y naturaleza.

Para empezar, se trabajara el concepto de reciprocidad en la comunidades indigenas. Para
Arturo Guerrero es una dinamica ligada a la fiesta comunal: “Esta ética de la reciprocidad
genera una experiencia compartida, un encuentro vital, el de la guelaguetza propiamente, la
estética comunal, el gozo de la compartencia, que si bien se realiza con el trabajo
comunitario, no estaria completo sin la celebracion de la fiesta.”(Guerrero y Massieu, 2012:
pp- 250-251) Es decir, que la ética de la reciprocidad esta ligada a un proceso mayor, que

termina siendo el ser comunal y se representa a través de la fiesta comunal.

Esta ética de la reciprocidad, acuerdo con el trabajo de Medina tiene una funcion de alianza y

reconocimiento:
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La idea de munus, se acepta como un deber mediante intercambios que compensan, es decir, un don que
genera la obligacion del intercambio, de la retribucién, en cuanto que algo se da a cambio, intercambiar
por lo recibido; estos actos de reciprocidad, que pueden resolverse con el servicio y el oficio, se dan por
obligacion, se generan por medio del don-intercambio como una capacidad de ser reciproco y estar en
reciprocidad al establecer una alianza. La comunidad no puede ser prensada como la simple fusién que
retine a los sujetos; sino que representa intereses y obedece a relaciones intersubjetivas que justifican las
acciones de las personas por medio de una reciprocidad: en términos de reconocimiento. (Medina et al.,
2011, p. 149).

Estos puntos que son tocados por Medina, marcan la relacibn nuevamente con la

autoadscripcidn, tema que sera retomado en seguida.

Pues bien, la reciprocidad mantiene un papel mas alla de lo econémico, para Escudero tiene
que ver con la supervivencia: “[El] principio de reciprocidad, [es el] mecanismo que
garantiza la supervivencia de un miembro, en otras palabras la constante referencia de que
éste no puede sobrevivir solo sin su comunidad. De este modo, es un mecanismo que implica
el fortalecimiento de sus relaciones internas, de su cohesién.” (Escudero, 2007, p. 23). Y es
esta reciprocidad que se ve cristalizada en el trabajo la que se puede ejemplificar en la ayuda

mutua, ya desarrollada con anterioridad.

(...) La raigambre comunitaria del apoyo mutuo, representaba asi, la forma mas efectiva de producciéon
y distribucion de bienes de consumo y excedentes, ausentes de la usura del capital y su dinero; de tal
manera que les permitia enfrentar los requerimientos individuales, a través de la busqueda del bien
colectivo (Munguia, 2007, p. 100).

El apoyo o ayuda mutua es una expresion de las relaciones reciprocas al interior de las

comunidades indigenas. Las comunidades indigenas mantienen al interior de su cosmovisiéon

esta caracteristica como una regla, como se desarrolla en seguida.

Para empezar se parte de la definicién de Carlos Lenkersdorf de cosmovision:

El concepto de cosmovisidn se refiere a los “modos de percibir las realidades” que representan formas y
contextos de relacion; son dispositivos que repercuten en los caminos y modos de conocimiento: “las
cosmovisiones contrastantes representan condiciones que ‘encarrilan’ a los conocedores por caminos
distintos y, de esta manera, modifican la percepcion del conocimiento (Lenkersdorf, 1998, p. 27 citado
por Medina et al,, 2011, p. 151).
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En ese sentido, la forma en que se percibe la realidad al interior de las comunidades
indigenas, es como un todo reciproco. Al ser parte los miembros de una comunidad, mas alla
de mantener el equilibrio en sus relaciones interpersonales, se mantiene ese mismo
equilibrio con la naturaleza: “Ahi [en la vida en las comunidades] la gente era duefia de los
medios de produccion, de la tierra; y duefia es un decir, porque nadie puede tener a la Tierra
como propiedad: es la Madre Tierra”. (Guerrero y Massieu, 2012, p. 243). La cosmovision

comunal de la tierra es asi, como la proveedora de vida para toda la comunidad.

Es esta forma de percibir al mundo que hace de la comunidad algo colectivo y en equilibrio:
“La cosmovision se conforma de las experiencias, conocimientos, mitos, saberes y creencias
que dan sustento explicativo y justificacién a la vida comunal, a las actividades productivas y
a los diferentes comportamientos individuales y colectivos”. (Rendén, 2003, pp. 45-46 citado

por Escudero, 2007, p. 96).

Es importante precisar este matiz, nadie es duefio de la tierra en términos absolutos desde la
cosmovision indigena. Se mantiene una relacion con ella y la relaciéon es mediada por rituales
de peticién y permiso:
Lo sobrenatural ocupa el territorio natural y para convivir con ellos debemos, los humanos, de pedirles
permiso y tratarlos con respecto, lo que se hace a través de rituales mediante los cuales se establece
también una relacién de reciprocidad: al duefio del rayo se le dan ofrendas para que en reciprocidad
haga llover cuando es necesario. (Maldonado, 2004, p. 32)
Este tipo de rituales de equilibrio, peticion y permiso se observan en las comunidades
indigenas de manera habitual, aunque siempre es complicado para un observador externo
tener acceso a estos espacios que son defendidos y entendidos como practicas de caracter

intimo al interior de las comunidades.

A menudo encuentra su espacio de realizacion el ritual de equilibrio en cuevas o rios que son
concebidos desde la cosmovision indigena como el lugar donde habitan los duefios de los

recursos naturales, que no son los humanos:
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Alejos destaca la relacion intrinseca que existe, entre la toma de decisiones comunitarias y la
cosmovisién indigena. En donde incluso, la rica cosmogonia simbdlica y ritual de la cultura maya,
refuerza y da certidumbre a las deliberaciones colectivas. Asi, las asambleas mas importantes, se ven
ritualizadas ordinariamente, por la geografia sagrada del territorio; de esta manera, los cenotes y las
cuevas, (considerada la morada de los dioses y un centro de gran poder), se convierten en el recinto
asambleario (Munguia, 2007, p. 127).

El equilibrio en al comunidades indigenas es algo que se encuentra en movimiento, los

rituales para con los duefios de la naturaleza son algo constante, porque obedecen a los

ciclos naturales y no seria posible dar por hecho en algin momento, que ya no son

necesarios, por el contrario.

5.3.2. CRITERIO SUBJETIVO.

Autoadscripcion

Como se menciond al inicio del apartado anterior, la reciprocidad esta intimamente ligada
en la construccién del criterio subjetivo llamado autoadscripcién. Esta autoadscripcién para
los comunalistas tiene dos sentidos, de una persona hacia la comunidad y de la comunidad

hacia la persona.

Benjamin Maldonado menciona que este criterio puede ser el tultimo que permanezca tras la

pérdida de los otros:

De una manera esquematica, podemos decir que mientras la cultura de los pueblos originarios es
comunal, el modo de vida de los no-indios es individual, lo que permite identificar a indios en Oaxaca:
mas alla de la continuidad o pérdida de la lengua originaria como primera lengua identificamos a los
indios por su ser comunal, por la estructura comunal de su sociedad y sobre todo por la participacion
personal y familiar en la construccién y reconstruccion de esa estructura comunal. (Maldonado, 2004,
p. 32)

La estructura comunal marca la identificacion del “otro” como parte de lo que uno mismo es.
Desde la comunalidad seria posible identificar asi a los miembros de una comunidad

indigena.
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Es a través de este reconocimiento de los miembros de las comunidades entre si, que Arturo

Guerrero desarrolla su idea de autoadscripcion:

El Nosotros es la celebracion del encuentro. La experiencia compartida de personas concretas que se
realizan en el trabajo y la oralidad cotidianamente. El Nosotros en o es una substancia, sino un proceso
que parte del reconocimiento, de la naturaleza, de la labor y compromiso de los demads, de la
participacion, etcétera. Se reconocen las condiciones realmente existentes, y se intuye la posibilidad.
Este reconocimiento nos lleva a un intercambio correspondiente con las demas personas y con otros
seres y fuerzas. Se intercambian experiencias, saberes, técnicas.... Y a partir de tal intercambio se da la
adecuacioén de las personas y su relacion, se actualiza el mundo, y es posible evaluar, para arribar a un
nuevo ciclo de reconocimiento, intercambio y adecuacién (Guerrero y Massieu, 2012, p. 248).
Se esta hablando de una autoadscripcion reciproca, donde los miembros de las comunidades
indigenas son reconocidos entre si a través de la cotidianeidad y sobre todo a través del
trabajo colectivo, que deriva en obligaciones y derechos: “La comunidad es un espacio, un
dispositivo de pertenencia; en este se recrean las practicas sociales que les dan sentido como
sociedad y organizacion politica y que los convoca a un ejercicio constante de reciprocidad,

en el margen de la relacién con “otros”, en el reconocimiento de que la diversidad es

necesaria”. (Medina et al,, 2011, p. 150).

La autoadscripcién desde los comunalistas tiene un sentido colectivo, al igual que el resto de
las caracteristicas, porque al darle prioridad al colectivo, no serd suficiente con que un
individuo se asuma miembro de una comunidad indigena, sino que debe ser reconocido por

la comunidad como miembro de ella, a través del resto de las caracteristicas.

5.3.3. MATRICES DERIVADAS DE LOS CRITERIOS ANALIZADOS.

Derivado del analisis anterior se presentan las siguientes matrices, las cuales derivan del

analisis desde la teoria comunalista, sobre los criterios objetivos y subjetivos.
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Conservar sus | Ser parte de una | Reconocer sus | Estar regidos | Espacio Historia comun de | Lengua Relaciones
propias unidad social, | autoridades total o | territorial tradicion Indigena. | reciprocas
instituciones econémica y | propias de | parcialmente demarcado oraltransgeneracion interpersona
sociales, cultural, asentada | acuerdo con | por sus propias | por la | al. les y con la
econdmicas, en un territorio. sus usos y | costumbres o | posesion. naturaleza.
culturales y costumbres. tradiciones o
politicas o ser por una
parte de ellas. legislacion

especial.

Autoadscripcion

5.4. METODOLOGIA.

Se realizaron entrevistas estructuradas a habitantes y por lo menos una autoridades
municipales o ejidales de los siguientes municipios y agencias municipales; Agencia
Municipal Cerro Iguana y Santo Domingo Ingenio, con la finalidad de tener un acercamiento
general de elementos no considerados, también de realizaron por lo menos cuatro platicas

informales por localidad.

1. Hombre Santo Domingo Ingenio, | 26/09/2016 | Comisario ejidal
Oaxaca

2. Hombre Santo Domingo Ingenio, | 27/07/2016 | Ejidatario
Oaxaca
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3. Hombre Santo Domingo Ingenio, | 27/09/2016 | Ejidatario
Oaxaca

4. Hombre Santo Domingo Ingenio, | 27/09/2016 | Ejidatario
Oaxaca

5. Hombre Cerro Iguana, Oaxaca 28/09/2016 | Ejidatario

6. Hombre Cerro Iguana, Oaxaca 28/09/2016 | Ejidatario

7. Hombre Cerro Iguana, Oaxaca 28/09/2016 | Ejidatario

8. Hombre Santo Domingo Ingenio, | 29/09/2016 | Ejidatario
Oaxaca

Fuente: Trabajo de campo, 2016.

1. Mujer Santo Domingo Ingenio, 25/09/2016 Comerciante
Oaxaca

2. Mujer Santo Domingo Ingenio, | 26/09/2016 Ejidataria
Oaxaca

3. Hombres Santo Domingo Ingenio, | 26/09/2016 Ejidatario
Oaxaca

4. Hombre Santo Domingo Ingenio, 27/09/2016 Ejidatario
Oaxaca

5. Mujer Cerro Iguana, Oaxaca 28/09/2016 Ejidatario
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TABLA 5.4.2. ENTREVISTAS INFORMALES REALIZADAS EN EL ESTADO DE OAXACA
SEXO LUGAR (ejido, FECHA OCUPACION O
municipio, rancho, CARGO
colonia, barrio,
rancheria, agencia )

6. Hombre Cerro Iguana, Oaxaca 29/09/2016 Ejidatario
7. Hombre Cerro Iguana, Oaxaca 29/09/2016 Comerciante
8. Mujer Cerro Iguana, Oaxaca 30/09/2016 Ejidataria

Fuente: Trabajo de campo, 2016.

5.5. DESCRIPCION GENERAL DE LA IDENTIDAD O AUTO ADSCRIPCION EN LA
COMUNIDAD INDIGENA.

Entre los estados mas diversos en México, se encuentra el estado de Oaxaca, el cual tiene una
subdivisiéon mas que son sus regiones, para el presente estudio se parte de la region del
istmo de Oaxaca, donde existen hablantes de las lenguas mixe, zoque, popoluca, chontal,
huave, ndhuatl, zapoteca y chinanteca, culturas que pueblan dicha regiéon desde tiempos

prehispanicos (Nahmad, Dalton y Nahdn, coords., 2010, p. 47).

En el marco del Proyecto Cerro Iguana, se analizé a la poblacidn zapoteca istmefa que es la

que habita los municipios de Santo Domingo Ingenio y su agencia municipal Cerro Iguana.

Los zapotecos se autodenominan enddgenamente comobinnizd, y se comportan
regionalmente como la etnia dominante, ello contribuye a que manifiesten poseer una
identidad exitosa. “Ser istmefio es algo distinto de lo entendido localmente por ser indio,
pero tampoco supone no serlo” (Bartolomé y Barabas, 1996, pp. 221-222). La lengua

conforma una marca importante de la etnicidad de los zapotecos del Istmo, aunque esta
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sufriendo cambios que llevan a disminuir su practica, como son la migracién a Oaxaca o D.F.

(Martinez, 1998, p. 81).

Otro elemento importante en la identidad zapoteca es el vestido de las mujeres, el cual es un

indicador directamente observable que las distingue como mujeres Istmerias (Ibid., p. 82).

En Santo Domingo Ingenio no hay una autoadscripcién pese a que se hable zapoteco por una
parte de la poblaciéon sin importar que sea familia muy directa, no se reconocen como
zapotecos, sino que ven la lengua como un dialecto, pero sin que se identifiquen como
indigenas. “El zapoteco, mi mujer habla zapoteco y aca arriba el lugar que le llaman la
Concha, esa gente de aquel barrio que le dicen san Miguelito esos si lo hablan, hablan en otra
lengua, no zapoteco, dialecto de ellos, si hay quien lo hable” (Entrevista realizada a ejidataria

el 26 de septiembre de 2016, en el municipio de Santo Domingo Ingenio, Oaxaca).

FIGURA 5.5.1. INGENIO AZUCARERO.

n

Trabajo de campo 2016.
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TABLA 5.5.1. IDENTIDAD Y AUTOADSCRIPCION

Municipio Localidad SI/NO Observaciones

Santo Domingo Ingenio Santo Domingo | NO Aunque permanece la
Ingenio lengua zapoteca, sélo las

generaciones anteriores
lo hablan, las nuevas
generaciones no lo
hablan mas

Santo Domingo Ingenio | Cerro Iguana NO Practicamente sélo 6
miembros de la
localidad se
autoadscriben

5.5.1. LENGUA INDiGENA.

La lengua hablada por los zapotecos esta clasificada en el grupo otomangue, tronco Savizaa,
de la familia zapoteca y tiene mas de 14 variantes dialectales en las montafias, los valles y el

istmo. (Gémez, 2013, p. 65)

La lengua zapoteca del Istmo es el didxazd, término que alude a su origen mitico y que se
traduce como “palabra de las nubes”, la cual se concentra en la zona de los Llanos; las otras
dos se hallan en el drea montafiosa de la region: la de Petapas-Guevea y la de Lachiguiri. El
didxazd es la variante predominante y es escaso el grado de inteligibilidad entre ésta y las

otras. (Acosta, 2007, p. 7)

Segun De la Cruz: “La lengua de los binniza (binni, ‘gente’; za, ‘nube’), cominmente llamados
“zapotecos”, se llama diidxaza: de diidxa’. ‘palabra, verbo, lengua’. El segundo elemento del
nombre de la lengua y la etnia, za, generalmente se traduce como ‘nube’; sin embargo en esta

palabra puede haber mas implicaciones mitoldgicas de los binnigula’sa’’ (1999, p.14).
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La importancia la lengua entre los zapotecos del Istmo, es expresada por Acosta de la

siguiente manera:

El didxaza, que se habla en la zona de los Llanos, al igual que el zapoteco de Petapas-Guevea y el de
Lachiguiri en el &rea montafiosa del Istmo, expresan una de las claves fundamentales del estilo cultural
zapoteco. La lengua de la “gente de las nubes” condensa un saber y una tradicién que se viven en la
cotidianidad y en las festividades, y a pesar de ser pocos los monolingiies de la regién, no sélo es alto el
porcentaje de hablantes, sino también es grande el orgullo étnico al respecto. Ademas del uso habitual
de la lengua, ante la sociedad mestiza y los otros pueblos indigenas, hablar zapoteco es sinénimo de
distincién y prestigio, sobre todo de quienes hablan el didxaza. (2007, p. 33)

En este sentido, la lengua conforma un elemento medular en la conformacién y reproducciéon

cultural de los zapotecos del istmo, siendo la base que permite la construccién cotidiana de la

identidad y los aspectos simbdlicos que los caracterizan.

La permanencia de la lengua zapoteca nos permite vincular a estos pueblos con su origen
étnico. La macroetnia®38 de los zapotecos ha sufrido infinidad de migraciones que los pueblos
han tenido que realizar por las dificultades para la sobrevivencia, entre otros casos; los
conflictos armados, la explotacién intensiva del suelo, la falta de recursos o de bienes para la
alimentacién, el auge de una zona por su productividad son los principales factores que han
generado desplazamientos de grupos enteros o familias, este ha sido el caso del
asentamiento formado alrededor del Ingenio de Santo Domingo, se debe recordar los
argumentos de nuestro referente teérico para caracterizar a los pueblos o comunidades
indigenas “. La conciencia de la identidad indigena debera es criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas” elemento que se

encuentran en los relatos de nuestros informantes.

Pus, los que llegaron de aqui de Espinal, yo creo que si también, gente indigena de, de Juchitan también
llegaron, de Ixcaltepec, Unién Hidalgo también, anteriormente... Yo, cuando era di, cuando era chavon,
casi no, no hablaban espafiol casi puro zapoteco mis abuelos, zapoteco, me, me ensefiaron, bueno, me
hablaban entre espafiol y zapoteco, yo no lo aprendi porque probablemente no me gustaba ya en ese
tiempo no me gustaba el zapoteco, pero si ellos hablaban mas zapoteco que espafiol, te hablaban asi,

138Para fines de este trabajo, se retoman planteamientos de Alicia M. Barabas y Miguel A. Bartolomé,quienes definieron como macroetnia a
los grupos con cientos de miles de hablantes de un idioma, compuestos por subgrupos y comunidades. Véase Barabas, Alicia M., y Miguel A.
Bartolomé (1999).
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espafiol y zapoteco espanol y zapoteco, asi nos este... nos acostumbraron y asi escuchaba yo a toda la
gente cuando ya tenia uso de razones, la mayoria de zapoteco ahorita ya no. (Entrevista realizada a
Sindico el 27 Septiembre de 2016, en el municipio de Santo Domingo Ingenio, Oaxaca,).
La lengua ha permanecido a pesar del desprestigio que paulatinamente se argumenta en las
conversaciones; “se oye mal, se ve feo, ya no se usa, nos miran feo cuando la usamos, en la
ciudad no nos entienden”... cada lengua tiene implicita una mirada del mundo, no existen

traducciones literales de muchas de sus premisas, construcciones asociadas a la cosmovision

y relaciones de los grupos con el lugar y los elementos que consideran lo componen.

Los zapotecos o mejor dicho los binnazd de acuerdo a su autodenominacién “la gente que
cayeron de las nubes”13° ocupa el sexto lugar de hablantes de lengua indigenal4? y su
conversion al espafiol es un proceso indiferenciado. La conservaciéon o utilizacién de la
lengua se vuelve un privilegio para participar en conversaciones que solo entienden quienes
utilizan como primer lengua el zapoteco, por eso hay quienes la entienden y no pueden
interactuar, pues la usan como segunda lengua y quienes intercambian o amplian los puntos

de vista que corresponden con su lengua por ser la principal que utilizan.

En Santo Domingo Ingenio se escucha cada vez menos y los propios miembros que habitan
en el municipio reconocen que son descendientes de zapotecos, pero en la actualidad no se
puede respaldar esto pues no hay una autoadscripcién, ni una identidad colectiva u

homogénea.

Zapoteco, me, me ensefiaron, bueno, me hablaban entre espafiol y zapoteco, yo no lo aprendi porque
probablemente no me gustaba ya en ese tiempo no me gustaba el zapoteco, pero si ellos hablaban mas
zapoteco que espafiol, te hablaban asi en espafiol y zapoteco, espafiol y zapoteco, asi nos este... nos
acostumbraron y asi escuchaba yo a toda la gente cuando ya tenia uso de razones, la mayoria de
zapoteco ahorita ya no.... Ahorita casi ya no el zapoteco... (Entrevista realizada a sindico el 27 de
septiembre de 2016, en el municipio de Santo Domingo Ingenio, Oaxaca)

Mas sin embargo la falta de un reconocimiento de la lengua por parte de las nuevas

generaciones como simbolo de identidad, le ha restado a valor y su uso ha sido delegado solo

139 Acosta Marquez, Eliana, Los zapotecos del Itsmo de Tehuantepec, CDI, México, 2007.

140 http://www.senado.gob.mx/comisiones/asuntos indigenas/eventos/docs/etnicidad 240216.pdf Consultado 17 de Septiembre 2017.
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a las personas mas grandes de las localidades, perdiéndose cada dia mas, al no transmitirse

generacion tras generacion

Pues... hay entre ellos, hay quien hable en zapoteco, pero poco. Poco. Yo soy de descendencia de
zapoteco, mi mama era de Ixcaltepec, hay un pueblo que puro zapoteco habla. Pero también ya no...
nosotros ya no lo hablamos bien; si lo entendemaos, si estuvieras platicando conmigo zapoteco yo te voy
a escuchar y te contesto las palabras, pero no te lo voy a contestar todo en zapoteco, te lo voy a decir en
espafiol. Le entendemos poquito. De esa hay varias gentes que si, tienen familia, mi mujer también
habla zapoteco. (Entrevista realizada a ejidatario el 26 de septiembre de 2016 en el municipio de Santo
Domingo Ingenio, Oaxaca)

5.5.2. CONTINUIDAD HISTORICA.

Los zapotecos del istmo son un subgrupo de los cuatro que constituyen una de las
principales macroetnias de Meéxico, junto con los zapotecos originarios de los Valles

Centrales, la Sierra Norte y la Sierra Sur. (Acosta, 2007, p.6)

La continuidad histérica de los zapotes istmefios esta caracterizada por un gran arraigo
identitario, permitiendo una reproduccion cultural a pesar del paso del tiempo y las
caracteristicas imperantes de la cultura dominante que les rodea, se explica a través del

analisis de su origen histérico.

Aunque hay fuentes que registran la presencia de los zapotecos en el istmo oaxaquefio desde
los afios 700 y 800 d.C, no fue sino hasta el Posclasico (ca.1400) cuando su presencia
predoming, al grado de que desde ese momento hasta la fecha han integrado el grupo
hegemonico en una region multiétnica que se ha distinguido por su ubicacién estratégica.

(Acosta, 2007, p.8)

Es importante mencionar el origen del término zapoteco, el cual proviene de la palabra
nahuatl zapotecatl, que se traduce como “pueblo del zapote”. Este término, usado por los
mexicas para referirse a la “gente de la palabra verdadera”, fue retomado por los espanoles,
se castellanizé en zapoteco, y se generalizO como denominacidon propia de este grupo.

(Acosta, 2007 p.6)
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El Istmo de Tehuantepec ha sido desde tiempos prehispanicos un lugar de contacto étnico y
ocasionalmente de conflicto a causa de su riqueza de recursos (sal, pescado, mariscos, etc.) y
su ubicacion estratégica para el desplazamiento y las rutas comerciales. Campbell sefiala

que:

[...] el Istmo pre-colombino estaba marcado por una discontinuidad étnica producto de constantes
intrusiones por parte de nuevos emigrantes y una reorganizacién de diversos grupos culturales
(huaves, chontales, zapotecas, zoques y mixes) que poblaron la regién. Aun después de la conquista
zapoteca del Istmo ( 300 d.C.) que desplazé del lugar a huaves, mixes, zoques y quizas también a
chontales, fuerzas mixtecas y aztecas pelearon por el control del area hasta la llegada de los espafioles.
(Campbell, 1989, p. 247-248)

Acosta menciona que desde la época colonial, los binnizd se erigieron como el grupo

predominante del Istmo de Tehuantepec, en el periodo novohispano se convirtieron en el

centro de articulacidon de las politicas del régimen colonial, y durante los siglos XIX y XX

protagonizaron las vicisitudes del México independiente. (2007, p. 10)

Mientras que la resistencia al control espanol estallaba a través del periodo colonial, el siglo
XIX en el Istmo estuvo marcado por constantes rebeliones ocurridas principalmente en la
comunidad de Juchitan. Los conflictos mas conocidos en ese entonces son el movimiento de
"Che Gorio Melendre" (1846-1850), por el control de las tierras indigenas y las salinas que
rodean Juchitan, y el de un gran contingente de zapotecas que dirigié una derrota masiva al
ejército intervencionista francés en una batalla cerca de Juchitan en 1866. (Campbell, 1989,

p. 248)

Estos elementos histéricos, permiten comprender por qué existe una continuidad histérica
de los zapotecos del istmo, cargada de elementos vinculados al conocimiento del medio, su

cosmovision y su practica ritual y religiosa.

Antes de construir una continuidad cultural, el grupo debe proveer alimentacién, salud y el
acogimiento de sus integrantes. La carencia de servicios institucionales o alternativos que
den atencion a la salud también fue el homénimo, la salud publica se encuentra en un

descuido aparente ejemplo de ello es el mal servicio del drenaje, que en lugar de resolver una
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necesidad de salubridad se ha convertido en una fuente de infeccién que atrae entre otras
cosas roedores y mosquitos propagadores de algunas enfermedades, ademas de contaminar

el agua de la zona acentuando cada vez mas las problematicas de salud.

Principales necesidades de la poblacién.. Aqui, aqui es que.. Qué seria. La principal que
tenemos es fuerte, que es fuerte a mi consideracion es la del, desagiie del, del drenaje. Si,
estamos, metimos un proyecto de... no sé coémo se llama ese, para un desagiie, el tratamiento de
aguas residuales, eso si es grave, que nos ha pegado bastante. Inclusive, con el agua, me
llamaba muchas veces la atencién precisamente porque no tenemos doénde, desaguar el
drenaje, ahorita... (Entrevista realizada a Sindico el 27 de Septiembre de 2016, en el municipio
de Santo Domingo Ingenio, Oaxaca)

5.5.2.1. MEDICINA TRADICIONAL Y CONOCIMIENTOS TRADICIONALES.

Esta practica esta caracterizada por la transmision de conocimientos ejercidos de generacion
en generacion, representados en terapeutas que mantienen y reproducen el conocimiento.

(Aguilar, 1998)

En la cultura de los zapotecos del Istmo, el desarrollo, uso y transmision de los
conocimientos tradicionales, es de gran importancia. A pesar de que su practica ha perdido
fuerza en cierta medida, sigue teniendo un papel fundamental como parte de su concepcidn

del mundo reflejada en su vida cotidiana. Asi lo afirma Aguilar (1998):

A pesar de la existencia de los centros de salud en Juchitdn, asi como de los servicios médicos
particulares, esta practica de la medicina tradicional no ha desaparecido, muy al contrario, responde a
una necesidad que la propia comunidad ha preservado, rescatado y valorado y que es integrada a la
vida cotidiana de los Zapotecos del Istmo de Tehuantepec como una forma de manifestacién cultural
que permanece anclada en el tejido social de los habitantes de la region. (p. 43)
Aguilar (1989) senala que las curanderas tratan una diversidad de enfermedades, por
ejemplo la tos, calentura, anemia, hepatitis, diabetes, e incluso los males que afectan la mente
y el espiritu, como el espanto, vergiienza, mal de ojo, susto, la caida de la mollera, entre otras.
Las plantas que las curanderas binniza utilizan son las que se dan en la region y que son de

uso ornamental en algunos casos, por ejemplo, el tamarindo, el almendro, la pochota, la

papaya y el naranjo. También se utiliza la albaca, la ruda, el romero, epazote y el orégano.
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Si, yo tengo una hermana que cura de eso, mi mama curaba de eso, por ejemplo, los nifios que dicen que
tienen el que le salen granos en la boca los lavaba con semilla de calabaza y les ponia la manteca de
marrano con sal, lo lavaba hasta que le sacaba sangre y les ponia la manteca con sal, dos curaciones y
mira listo, s porque habia nifios que ya no comian porque ya estaban, lo tenian hasta maduro, curaba
mi mama de eso, manteca de cerdo, el empacho, todo eso. (Entrevista realizada a Sindico el 27 de
Septiembre de 2016, en el municipio de Santo Domingo Ingenio, Oaxaca.)
Segun la cosmovisién de los binizd, conciben la génesis de la enfermedad a partir de tres
elementos que actian de manera contraria sobre el organismo: el calor que proviene del sol
o fuego; el frio, producido por el aire y la humedad, producto del agua del sereno. El método
aplicado para la curacién es siempre un elemento contrario, lo cual se busca entre las

plantas, animales y minerales. (Aguilar, 1989)

La practica de la medicina tradicional en las comunidades zapotecas del Istmo corrobora la
importancia de una de las manifestaciones culturales mas importantes en la region, ya que
goza de un prestigio y un reconocimiento entre las comunidades dada la importancia social

de su funcion. (Aguilar, 1998).

Aunque en la mayoria de los casos se encontré por lo menos dos versiones sobre el uso de
las plantas medicinales; la primera donde desprestigia su uso o su eficacia sobre todo cuando
se ha tenido acceso al servicio médico alopata y por el otro lado; la versién de quienes
utilizan infinidad de remedios tanto con plantas, animales o artefactos mas elaborados cuya
implementacion implica un ritual con cierta periodicidad, siendo una practica totalmente

vigente en los municipios y localidades visitadas.

Pues en té, casi la mayoria es té, por ejemplo aqui la Rosa de Castilla, para el dolor de estémago, pues la
manzanilla, la hierbabuena y otras que ya no me acuerdo, hay bastantes. Aqui hay planta de Rosa de
Castilla alld atras en el Tulipan, lo corta mi mujer, lo pone a secar y lo tiene guardado. (Entrevista
realizada a ejidatario el 26 de Septiembre de 2016 en el municipio de Santo Domingo Ingenio, Oaxaca)
Lamentablemente, la posibilidad de recolectar la diversidad de plantas que se encontraban
en la regién cada vez es mas dificil y no se puede negar el impacto que en ello tiene la

implementacion de los parque edlicos. Para construir una antena se requiere un diametro de

cemento en la base para colocar los soportes de las hélices, y cual implica la imposibilidad de
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crecimiento no solo de las plantas originarias de esa region, si no también se ahuyentan
animales que hay tenian su nicho ecolégico como es el caso de los murciélagos cuyo trabajo

nocturno de polinizacion ha dejado de hacerse en la zona.

El uso de las plantas medicinales también se relaciona con un saber especializado, saber de
ciertas mujeres u hombres que en la zona aprendieron por sus familiares directos (papa,
mama, abuela, tio, tia etc) o muchas veces suelen asociar como un atributo de su propia

naturaleza “pues tienen el don para curar”.

Ademas del uso de plantas medicinales que se puede encontrar practicamente en los habitos
de cualquier casa de la zona; para curar un dolor de cabeza, de estdbmago, un cdlico del nifio
un dolor de pies existen curanderas, medicas tradicionales o incluso brujos o simplemente
personas que también combinan animales en los procesos terapéuticos y no so6lo en

cuestiones gastronomicas.

TABLA 5.5.2.1.1. PRESENCIA DE MEDICOS TRADICIONALES POR MUNICIPIO.
Estado Municipio

Parteras Hueseros Curanderos/Yerbateros

Oaxaca Santo Domingo | 8 6 10
Ingenio

TABLA 5.5.2.1.2. PLANTAS USADAS PARA LA CURACION TRADICIONAL.

Pagina 178 de

Estado Municipio Planta Uso
Oaxaca Santo Domingo Moringa, Ruda, Inflamacion,
Ingenio Romero, arnica Desintoxicante,

Corajes, inflamacion
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5.5.2.2. COSMOVISION.

La cosmovisién se comprende a través del analisis de elementos histéricos con la constante
construccion identitaria que permite su continuidad histoérica. En este sentido, la manera en
que conciben el mundo tiene una estrecha relacién con la manera en que concebian el
mundo sus antepasados, lo cual permite su evolucion y constante reconstruccion, sin perder
los elementos que los mantienen como zapotecos del Istmo. La definicién de Lépez para

cosmovision es la siguiente:

Un hecho histérico de produccién de pensamiento social, inmerso en discursos de larga duracién;
hecho complejo integrado como un conjunto estructurado y relativamente congruente por los diversos
sistemas ideoldgicos con los que una entidad social, pretende aprender racionalmente el universo.
Como hecho histérico es un producto humano que debe ser estudiado en su devenir temporal y en el
contexto de las sociedades que lo producen y actiian con base en él. Su caracter histérico implica su
vinculacién dialéctica con el todo social y, por lo tanto, implica también su permanente transformacion.
(2001, p. 18)
La manera como los zapotecos del Istmo entienden el mundo tiene que ver con la interaccion
del hombre con su entorno desde épocas prehispanicas, la cual ha sufrido cambios y
sincretismo a partir de la colonizacién espafola hasta nuestros dias. (Aguilar, 1989, p. 44) La
idea de que los binnizd son el “pueblo que proviene de las nubes” es la leyenda mas antigua
de la tradiciéon zapoteca del Istmo de Tehuantepec, la cual cuenta la historia de los

antepasados, los binnigulaza:

Los “padres de la raza”, como también se les conoce, fueron elegidos por los dioses y eran unos
hombres gigantes: nacieron de las nubes o descendieron de las raices de los arboles, y ademas de ser
guerreros y sabios, tenian la capacidad de convertirse en animales. Se dice que los binnigulaza no
fueron derrotados por los espafioles, pues, al son de la musica y al ritmo de la danza, se dispersaron y
se llevaron con ellos la tradicién. (Acosta, 2007, p.5)
Este mito de origen, se ha transmitido de manera oral de generacién en generacién, pero
también ha sido rescatado por la literatura de los binnizd. Es de notarse, que en el mito de
origen de los binnigulaza, ancestros de los binniz3, se refleja el orgullo identitario, asi como

su espiritu guerrero y combativo y paradéjicamente, festivo. Otro elemento que resalta es el

vinculo estrecho que plantean con el medio natural y sobrenatural, como parte de un mismo
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sistema integral, aludiendo a distintos elementos de la naturaleza, e incluso sefialando que
forman parte de ella. Asimismo, se hace referencia a su arraigo a la tierra, ya que descienden

de las raices de un arbol.

En otro fragmento a través del cual Henestrosa plasma elementos sobre la cosmovision de
los zapotecas del Istmo, se encuentran elementos que pueden explicar la condicién étnica
dominante y combativa de los zapotecos, ya que refleja orgullo y superioridad, resaltando se

caracter guerrero, en estrecha relacion con el mundo natural y sobrenatural:

También se cuenta, sin atender a la acepcién de la palabra, sino fijAndose tinicamente en que designa a
un grupo de hombres, que binigulaza no lo eran todos, sino unos cuantos: que éstos eran elegidos de
los dioses y en cada conglomerado vivian, sin ser vistos mas que los espiritus superiores, para encauzar
la vida de esos conglomerados: que eran sabios sacerdotes, calientes guerreros, magos y adivinos: y
que cuando los dioses soltaban sobre los pueblos las grandes calamidades, antes que nadie estos
hombres hacian penitencia y muchas veces se sacrificaban en aras de las deidades. Poseian, una vez
envejecidos, la extrafia capacidad de convertirse, al ruido de una oracién, en monos, cerdos, perros, con
el fin de burlar y dafiar a sus victimas: y su destino estaba atado irremisiblemente al destino de otro
ser: un ave, un pez, a quien llamaban Guenda” (1992, p. 30)
En estos mitos de origen, se percibe que la compleja cosmovision de los zapotecos del Istmo
entreteje diversos elementos que a través de su interrelacion histdrica, permite comprender
su continuidad historica basada en un arraigo identitario, que construye su vida cotidiana y
ritual en torno a la manera en que conciben el mundo, la naturaleza y los entes del entorno
sobrenatural. Es importante mencionar, que la cosmovisidn de los zapotecos abarca muchos
aspectos que se plasman en la cotidianidad de su organizacion social, econémica y religiosa,
en sus expresiones artisticas y principalmente en su practica religiosa a través de la cual el

vinculo intrinseco entre el mundo natural y el sobrenatural.

Se conservan relatos respecto a seres magicos que no solo se consideran leyendas sino se
transmiten como vivencia. Ademas de conservar creencias que pasan de generacién en

generacion.

Antes decian que habia esto del... para espantar pues... que yo nunca le creo a estas cosas. Dicen: sale la
[inaudible] que espantan, que sale la carreta del Diablo. No...no, no, nunca lo vio eso. Lo que si una vez
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ahora si que...lo vi, lo palpé bien fue que: una luz quesale [inaudible], se ha visto de noche; pero avanza
rapidisimo, es una bola de lumbre que... Yo venia manejando un camio6n este... como a las 02 de la
mafiana todavia, ahi en el... atravesé en la carretera, yo lo vi asi de frente. Cruz6 alla, vengo con mi
carro, y de momento ya lo veo que atras de mi pasd, hasta me apagé mi luz y se fue, la sombra de mi
carro se fue asi dando vuelta ,me iba pasando ahi; pero una luz grandota. Esa vez fue, una vez nomas lo
vi. Esa vez nomas lo vi. Y otra vez lo vi, pero andaba en el campo con tractor trabajando de noche, pero
no se acerco; si lo vi que se levantaba y se bajaba, se levantaba y se va... Pero no se acercé. Esa vez del
carro si me... no me dio miedo ;no?” (Entrevista realizada a ejidatario el 26 de septiembre en el
municipio Santo Domingo Ingenio, Oaxaca).
El acogimiento del grupo es un proceso de aceptacion de sus integrantes fundamental para la
trasmision cultural. La forma de consolidar los intercambios de bienes, servicios, practicas y
rituales de continuidad cultural se logra a partir de la organizacién de la comunidad,
concretada de manera consuetudinaria o con la insercién, como es caso de las tres
localidades, del sistema democratico politico institucional a nivel municipal, estatal o
federal. Lo que ha ocasionado dificultades entre la continuidad tradicional de los habitantes
con origen zapoteca quienes se han caracterizado por reproducir practicas tradicionales de
organizacion como los tequios, servicio social de apoyo hacia la familia que lo requiere, cuya

practica trae implicita la devolucion del trabajo cuando se invierta la situaciéon aunque

también se presentan casos de remuneracién o en especie para el sujeto que la realiza.

Pero también se encontré a los topiles, que son jovenes antes de la edad reproductiva
quienes brindan un servicio comunitario sin pago, como cuidar y limpiar las iglesias, las
calles o espacios publicos entre otros servicios. Practicas que se han ido perdiendo por la
insercion de las funciones municipales del gobierno partidista quienes designan a la guardia
civil, a los sefiores de intendencias o los servidores publicos responsables de asuntos
agropecuarias. El pago por el servicio de los topiles es el prestigio por su labor, ahora estos
jovenes que no tienen oportunidad de ir a la escuela o alguna otra opcién de reconocimiento

visible tienen que buscar nuevas formas para conseguirlo.

A nosotros cuando éramos mas chamacos nos ensefiaron ayudar “Pues de las politicas antes se
ponia muy pesado porque el PRI mangoneaba a todo el pueblo, anduve un poco metido yo en la
politica también pero pues es lo que se busca uno: enemistades, ya cuando ya lo analicé mas dije no,
yo fui presidente de casilla cuando Cardenas, con Echeverria, ahi en el municipio me toc6 o sea
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siempre he sido de izquierda yo, no me ha gustado el manejo de locales, puro ellos, puro ellos y al
pobre lo orillan y esa es el coraje que da, me incomoda, hay una famita aqui que puro ellos y pues
encabronado, pero ya de ahi me abri.” (Entrevista realizada a ejidatario Rufino el 26 de Septiembre
de 2016, en el municipio de Santo Domingo Ingenio, Oaxaca)

El Tequio prevalece como una de las practicas identitaria mas caracteristica, siendo

constante en los municipios en cuestion.

Esta forma de trabajo colectivo prevalece en ambos municipios aunque en la cabecera
municipal de Santo Domingo Ingenio donde casi ha desaparecido, con respecto a su Agencia
municipal Cerro Iguana donde a pesar de que su poblacion solo esta conformada por una par
de cientos de habitantes que geograficamente se encuentran mas separados con respecto a
las viviendas, la mayoria participa en actividades para un bien comun de la localidad. “Si,
tequio, de limpia de... mas que nada de limpiar los caminos” (Entrevista realizada a ejidatario
el 28 de septiembre de 2016 en la agencia municipal Cerro Iguana, municipio de Santo
Domingo Ingenio, Oaxaca). Otra situacion comin donde permanece el tequio de manera
general para ambos municipios es cuando ocurre algin deceso: Si, si te apoya la gente hace
un tequio, para escarbar, para hacer la sepultura, y si la gente que es de... de poco recurso
pues agarra, que tiene un bulto de cemento que tiene dos bloques que tiene... se apoya pues

se ayuda (fdem).

Consideran que la cabecera municipal al estar cada vez mas “modernizada”, ha ido perdiendo
estas practicas que son parte de la identidad colectiva de los habitantes de Santo Domingo

Ingenio.

No pero es que aqui ya no hay tequio, aqui ya todo es pagado. Ya no hay tequio, ni en las velas, por eso
le digo, mire: antes las velas..., decian “ya la sociedad se esta reuniendo”, no hay dinero de por medio;
“vamos a ir a poner el entablado”, no hay dinero de por medio; “vamos a”, no hay dinero de por medio.
No ahorita ya todo es dinero, desde que inician las actividades ;dénde esta la identidad de grupo?
(Dénde esta la sociedad? ;Dénde estd la comuna? ;Qué nos liga: la lengua? ;Qué nos liga? ;Nos liga esto,
tomar? ;Nos liga terminar en un corral acostados? ;Como esta el asunto? (Entrevista realizada a
comisario ejidal el 26 de septiembre de 2016 en el municipio de Santo Domingo Ingenio, Oaxaca)
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5.5.2.3. PRACTICAS RELIGIOSAS.

La estructuracion religiosa de los zapotecos del Istmo se refleja en un complejo sistema de
festividades, de gran importancia social, cultural, econémica y politica. Las festividades son
uno de los componentes identitarios de mayor peso en la conformacion del tejido social

zapoteco, asi como de su construccion y reproduccidn identitaria.

Todas las comunidades zapotecas del Istmo forman parte de este entramado festivo, sin
embargo, Juchitdn tiene una importancia particular por ser uno de los centros de

reproduccion festiva a nivel regional de mayor importancia:

Juchitan, es la ciudad zapoteca mas grande del Istmo, es el centro de un sistema de fiesta muy rico ("las
velas"), el cual preserva muchas de las costumbres nativas asociadas con la identidad étnica zapoteca,
tales como la multitud de estilos danzantes, musicas locales y canciones; las coloridas blusas yfaldas de
las mujeres; una sabrosa comida regional basada en el maiz, las frutas tropicales y los frutos de mar; y
las tradiciones folcléricas del catolicismo. (Campbell, 1999, p. 90)
Acosta (2007) sefiala que: “en las fiestas “la palabra de las nubes” se vuelve canto y poesia, se
escucha La Llorona y La Petenera, y no falta La Sandunga: el “himno de los zapotecos”.

Mientras las mujeres bailan sones, los hombres, alrededor, hacen despliegue de su ingenio en

el lenguaje.” (p. 37)

Las mujeres sobresalen por sus trajes de tehuanas; ademas, compiten por llevar la enagua y
el huipil mas elaborados y costosos y por estar mayormente ataviadas en oro. Es comuin que
en la organizacion ceremonial y en la fiesta se reafirmen los vinculos dentro de una familia o
de un barrio, pero también puede ser motivo de lo contrario. En una sociedad con marcadas
distinciones socioeconémicas y contrastes identitarios, el ambito festivo no deja de ser un
espacio en el cual se reproducen las diferencias. El mundo festivo de los zapotecos del Istmo
gira en torno a las velas. Los zapotecos consideran las velas como una de las tradiciones mas
arraigadas, y los antropdlogos las catalogan como una de las instituciones centrales de la

cultura binniza.
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Constituyen las fiestas principales y se celebran en toda la region, no sélo entre zapotecos,
sino también en los otros pueblos indigenas y grupos mestizos. Asi pues, se encuentran las
“velas” en honor del santo patrono que reune a distintos sectores sociales, al tiempo que

existen otras de caracter exclusivo que convocan solo a ciertas familias. (Acosta, 2007)

Segun narra Valdivia (2013), las velas son de varios tipos:

Las de origen prehispanico, que llevan nombres en zapoteco, dedicadas a las cruces que se veneran en
los santuarios. Las velas iqueguidxi, “velas cabeza del pueblo”, se hacen en honor al santo patrono. Otro
grupo lo integran las velas de las agrupaciones artesanales o profesionales. El tercero son las velas de
familias muy reconocidas, como las de la familia Pineda y Lopez en Juchitan. Otras se realizan en torno
a la pertenencia barrial o la ubicacidn de tierras que se trabajan. Pero todas giran en torno a un santo o
una cruz; generalmente son hereditarias, ya que los hijos son reclutados en las velas paternas, estan
estrechamente relacionados con el antiguo calendario agricola y todas tienen una organizacién interna
semejante [...]JCuentan con un doble liderazgo masculino y femenino, y en la cispide se encuentra una
mujer de edad avanzada, que tiene este cargo como culminacién de su carrera social, y el hombre
mayor y mas rico de los miembros de la vela, aunque el resto de la mesa directiva puede estar
constituido por hombres jovenes (p. 194).
Las celebraciones inician con la calenda y la llamada “regada de las frutas”, lo cual inicia dos
dias antes de la gran festividad. La calenda consiste en un recorrido por las calles, durante el
cual se visita la casa del mayordomo y finalmente se llega a la iglesia. Desde esta etapa de la
festividad, resaltan los trajes tradicionales, las bandas de musica y los sones istmefios,
cohetes y estandartes con flores. El segundo dia se realiza la “regada de las frutas”,
repitiendo el mismo esquema, pero agregando el elemento mas importante del dia que es,
como su nombre lo indica, la reparticiéon de frutas, dulces y juguetes efectuada por las
mujeres. El tercer dia, se considera el dia principal de la celebracidn, se celebra misa, se hace
una procesion de la iglesia a la casa del mayordomo, donde se hace la entrega de la
mayordomia, la cual se representa con una vela. El cuarto dia, la celebracion contintia con
bebida y platillos tradicionales, asi como bailes de sones istmefios. La culminacién de la

celebracion, se realiza de manera simbdlica con el lavado de la olla y la reparticion del

recalentado (Acosta, 2007, p. 141).
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El conjunto de actos y rituales antes descritos estan permeados de manera constante de
ayuda mutua, elemento sin el cual, no se podrian llevar a cabo las festividades. La
cooperacion comunitaria en diversos aspectos que conforman la festividad, se vuelve el eje
de la misma, permitiendo recrear la cohesién comunitaria, la identidad y el sentido de
pertenencia. Este sistema de cooperacién mutua, estd regido por un sistema de cargos

religiosos, sin embargo, la participacién comunitaria es la que da sentido a esa coordinacidén:

En realidad es una prolongacion de la fiesta y la puesta en marcha del apoyo de familiares y amigos —
de la “ayuda mutua” o “mano vuelta”—, que se expresa precisamente en la entrega de limosnas y el
lavado de ollas. La organizaciéon de las velas es responsabilidad de sociedades, conocidas como
“sociedades de la vela”. En Juchitan, por ejemplo, se conforma por una mesa directiva, cuyos cargos
principales son un presidente, un secretario, un tesorero y cinco vocales. Completan las sociedades las
mayordomias, compuestas por un hombre y una mujer —que no necesariamente son esposos—, y en
ellas recaen los principales gastos de la fiesta (Acosta, 2007, p. 41).
Las practicas culturales definidas por la reciprocidad en los intercambios, sean de bienes
materiales o bienes significativos, es una de caracteristicas que le dota de ciertas
particularidades a los zapotecos istmefios. En ese sentido, se podrian enumerar distintos
acontecimientos que forman parte de la continuidad de los pueblos indigenas zapotecos, el

tequio, el trabajo para la comunidad, puede ser considerado como parte de esas practicas.

Por otro lado, es importante resaltar que entre los zapotecos del Istmo, el afeminamiento y el
travestismo son permitidos y socialmente valorados. El muxe es particularmente valorado y
tiene un lugar en el &mbito doméstico y comunitario. Son famosas las velas juchitecas de los
muxe, la “Vela de las Auténticas Intrépidas Buscadoras de Peligro” y la “Vela Baila Conmigo”,
que son de las mas esperadas por los tecos y constituyen una de las principales atracciones

para los turistas (Acosta, 2007, p. 45-46).

Asimismo, el sistema festivo de los zapotecos del Istmo tiene un importante sistema de
cargos. Los xuaanas son la autoridad maxima de cada barrio y son considerados duefios de la
costumbre; llevan el seguimiento del ciclo festivo, desde bautizos hasta las fiestas patronales.

Se ha sefialado que en el Lienzo de Guevea, una de las principales fuentes histdricas de los
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zapotecos, los xuaanas, estan registrados como militares en el Consejo de Cosijopi, sefior de

Tehuantepec (Munch, 1999, p. 117-146).

Otros cargos de la festividad, ademas de los principales, mayordomos, capitanes y padrinos,
son el de gussana, “organizador de las fiestas”, que funge como anfitrion, y el de chagola,
“casamentero”, quien es el animador oficial de la celebraciéon. La mayoria de los cargos
cuenta con su parte masculina y femenina. Asi como el gussana, también se tiene a la gusaana
gola, “la gran anfitriona”, cargo privativo de las mujeres que es de los mas valorados, y clave

en la organizacion de las velas (Munch, 1999, p. 117-146).

Para describir el contexto particular de Juchitan, Giebeler (1997) hace la siguiente

descripcion:

En Juchitdn se celebran mas de 600 fiestas al afio. Las fiestas no debilitan, sino por el contrario,
fortalecen la economia de Juchitdn. Mediante las fiestas se produce una constante redistribucion de la
riqueza material y humana. Las fiestas instituyen conceptos de valor que crean responsabilidades entre
las personas. En la medida que la gente de Juchitan asume los principios de la reciprocidad, declaran
ser parte de la comunidad y se vuelven personalidades honorables. El mayor prestigio se adquiere
mediante el reparto de los ingresos acumulados durante el afio en una suntuosa fiesta, donde todos las
y los pobladores tendran acceso a abundante comida y bebida. El honor y el prestigio se miden en la
disposicién para cooperar. Este mecanismo, llamado por diversos antropdlogos renta ceremonial, no es
mas que un eficiente mecanismo de retribucion vertical de riqueza para los grupos mas pobres. (p.
169)

De acuerdo a datos del INAFED, en el municipio de Juchitan las principales celebraciones
son: en el mes de mayo celebran al Santo Patron San Vicente Ferrer y comprende una serie
de velas, la semana principal de estas actividades se inicia el segundo sabado del mes de
mayo con la vela Biadxi, vela del Calvario, vela Angélica Pipi, vela San Isidro, vela San Vicente
Chico, vela San Vicente Grande (Gola), la vela Cheguigo. En total son 26 velas y empiezan en

el mes de abril y terminan el 5 de septiembre con la vela conmemorativa del triunfo del

batallon juchiteco en 1866.

A través del analisis del sistema festivo de los zapotecos del Istmo, se puede observar con

claridad el complejo entramado de elementos que permiten y caracterizan su continuidad
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histéorica. Tanto la cosmovisién, los conocimientos tradicionales como las practicas
religiosas, se vinculan directamente con el resto de aspectos que conforman su vida
cotidiana, vinculo con la naturaleza y territorio, organizacion social y sistemas normativos

internos.

Una de las instancias donde mas se observaron casos de esta forma de organizacion colectiva
es en la realizacion de eventos o fiestas de la Iglesia, ya sea para realizar el evento, durante y

posteriormente del evento.

Pues en cuestion de musica se contrata, un conjunto o dos o seguin las posibilidades que haiga.
A veces sabe que algiin padrino de un conjunto hay dos... y ya, baja y visitas a la... al comité a
los, capitanes todo eso y ya... alla se, invitan botanas de la que hacen todo y, por ejemplo si...
miro (?) al capitdn y yo voy a poner la mesa porque el capitan iba ahi, van los, los de la
comunidad me van a visitar pues, econdmicamente te ayudan, porque estas gastando pues, y a
otros igualmente (?) el capitan asi ya se me amontonan a veces hasta cinco seis visitas, que
tenemos que apoyar. Si, y asi es. A veces hay hasta dos tres. Y la reina. Mas comité. Padrina
mafianita padrino de... de conjunto (Entrevista realizada a Ejidatario2 el 26 de Septiembre de
2016, en la agencia municipal Cerro Iguana, Oaxaca).

En la organizacion de las fiestas religiosas se presentan diversidad en las modalidades de
coordinacion. Se encontr6 en muchos de los casos una organizacion con sistemas de cargos
observandose mayordomias, comités, socios consejo pastoral, comision de funciones,

padrinos, tequios y sobre todo el voluntariado improvisado el dia de los eventos festivos.

Pues, formaron su comité principalmente, y tienen sus socios, hay sociedades, de que, hay uno que
cuenta con 50 socios con 20 con 30. Cooperacidén, cooperan, se organizan para sacar dentro de los
mismos socios al, la reina, capitan, de las festividades, al mayordomo, de las festividades. Y esa es la
organizacion basica que ellos tienen pues, pero dentro de los, de los socios. Y la sociedad viene con
(?7), es el que pone el comité, y el comité parece que lo cambian cada dos o tres afios también,
dependiendo la, el acuerdo que llegue el comité ;no? como, como se, se acomoda ;no? si cada afio
cada dos afios. Pero ellos tienen la... la autoridad, como una asamblea pues, de, de cambiar al comité
cuando ellos.. Ya tienen sus reglamentos internos también (Entrevista realizada a Sindico el
Septiembre 27 de 2016, en el municipio de Santo Domingo Ingenio, Oaxaca).

Pero sobre todo aun se mantiene una solidaridad y apoyo de la comunidad para que las

festividades principalmente religiosas se desarrollen sin los menores inconvenientes o
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limitantes. Incluso el cabildo apoya cuando se acercan los mayordomos a solicitar apoyos

para la fiesta.

Eh, no especificamente que, si no que cuando nos buscan los comités muy este, nos puede echar la
mano eso ;no? compre el pan (??) no sé. No tenemos recurso suficiente para hacer eso si, apoyamos
también, claro, a todos. Siempre y cuando se acerquen ;no? pero a veces dicen no pues, no es
suficiente, o se politiza también, no es que ellos son de otro partido, para qué lo vamos a ir a molestar,
es pueblo pues pueblo siempre hay, cuestion politica no es como la ciudad (Entrevista realizada a
Sindico el Septiembre 27 de 2016, en el municipio de Santo Domingo Ingenio, Oaxaca).

La fiesta de Cerro Iguana que pareciera tener menos actividades e incluso recursos cumple

con un objetivo muy concreto, que es la unidad cultural como lo demuestra el siguiente

comentario.

Hay paseo, asi regada de fruta paseamos flores... y ya el capitdn ahi reina ahi... ya se hace la
fiesta ahi donde estan (?) y llegaron ahorita que vi ya estaban ahi con la gente en el parque, ahi
se hace la fiesta ahi ya se junta toda la gente de la comunidad ahi... que lleva su botana todo...
unido la gente (Entrevista realizada a ejidatario el 28 de Septiembre de 2016, en la agencia
municipal Cerro Iguana, Oaxaca).
Una vez que la fiesta sucedié la poblacién evaluara con su reglamentaria rumorologia los
logros y deficiencias suscitados, esto significara el pago para los organizadores o

coordinadores del evento, nunca monetario siempre significativo.

Pos... ahi en la asamblea ya cada afio se cambea, orita ya ha estado dos afios la sefiora porque ha
estado trabajando bien y ahf est4, pero ya se hace asamblea y en él la asamblea dice que sea Fulanas y
acepta pues ya queda ella, pero son varios como cinco (Entrevista realizada a Sindico, Ingenio de
Santo Domingo, Septiembre 27).

Después que pasa la fiesta ya hacen el que el corte de caja a la... los que estan, y ahi mismo le pregunta
si quieren que sigan ellos de, quiere de cambiar (Entrevista realizada a ejidatario, Cerro Iguana, 26 de
septiembre).
La realizacion de las festividades patronales o de las “Velas” como aqui se presenta en los
tres casos, no solo representa un simbolo de la identidad de sus habitantes si no también un
espacio de encuentro y de esparcimiento después de las jornadas de trabajo donde en
algunas ocasiones no se dieron la posibilidad de convivir a mas profundidad. Por tanto estas

actividades se vuelven fundamentales para la trasmisién y continuidad cultural, su fractura o
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pérdida implica una disolucién de un eje muy importante encontrado en la region, la

religiosidad.
TABLA 5.5.2.3.1. RELIGIONES PRESENTES EN LOS MUNICIPIOS
Estado Municipio Religion
Oaxaca Santo Domingo Ingenio Catolica, Mormona,
pentecostés, Cristiana,
Testigos de Jehova
TABLA 5.5.2.3.2. FESTIVIDADES Y CELEBRACIONES
Municipio Localidad Fiesta Otras fiestas Cargos
patronal
Santo Domingo Santo 04 de agosto Velas de la Comité de
Ingenio Santo Domingo
Domingo Guzman pasion en fiestas
Ingenio semana santa
Santo Domingo Cerro Iguana 15 de mayo Velas de Comité de
Ingenio San Isidro fiestas
Labrador

5.5.3. CONEXION TERRITORIAL

La construccion cultural de la territorialidad de los zapotecos del Istmo, entendida como la

construccion cultural y simbélica de su territorio, (Balza, 2001, p. 80) se constituye a partir

de una interrelacién con el mundo natural que los rodea, con profundas raices histéricas, que

se basa en una valoraciéon simbolica de los recursos naturales, la posesién de su territorio

ancestral y la manera en que se vincula con las practicas religiosas y rituales.
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Por consiguiente, el andlisis de la conexion territorial de los zapotecos del Istmo, conlleva el
acercamiento a las formas a través de las cuales construyen su territorialidad, como pilar

fundamental de su cultura e incluso, reflejado en una historia de defensa territorial.

Es curioso que desde el acercamiento de esta exploracion, no existen iguanas en esta zona,
estas han sido exterminadas o ahuyentadas dado que se utilizan como elemento de los
platillos mas cotizados de los habitantes de la localidad. Ademas de que se encontré una
confusién en la denominaciéon de las iguanas con los basiliscos que si se pudo apreciar

durante nuestra experiencia de exploracion.

No solo el origen de la denominacién territorial tiene un origen un tanto confuso. En Cerro
[guana practicamente no existen iguanas, pero si basiliscos. Lo interesante es la
interpretacion que los habitantes de cada poblado han resinificado con la utilidad de los
geosimbolos en la identidad territorial. Los cambios en las practicas y costumbres de estos
pueblos se han ido perdiendo debido a que no se mantuvo una instituciéon educativa
(tradicional) que diera continuidad a sus elementos identitarios; la conservacion de la lengua
binnazi, la construccién de una cosmovision grupal y por su puesto la transmisién cultural

instituida.

FIGURA 5.5.3.1. AGENCIA MUNICIPAL CERRO IGUANA.

Fuente: Trabajo de campo 2016.
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FIGURA 5.5.3.2. MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO INGENIO.

= I

Fuente: Trabajo de campo 2016.

No solo la carencia de servicios educativos de acuerdo a las costumbres han transformada la
identidad indigena del ingenio azucarero, tampoco existe la integracion comunitaria que los
de Cerro Iguana mencionan mantener, esto a pesar de que la segunda es una pequeila
agencia que carece de servicios de educacién secundaria mientras la primera si las tiene, la

solidaridad y apoyo hace mas honor en Cerro Iguana que en Santo Domingo Ingenio.

Ahora es reconocible que los cambios en la identificacién territorial se han generado
también por el encuentro entre pueblos distintos y por su puesto el choque
transgeneracional entre los que no tuvieron la oportunidad de asistir a alguna escuela,
formados con la experiencia colectiva y los que migraron que al tener acceso, al regresar

traen consigo nuevas ideas y practicas que los confrontan culturalmente.

Ahi de Casadero Abajo le llaman aqui esta la secundaria ahi, ahi se retinen de tres colén, Casadero
Abajo, Casadero Arriba y Cerro Iguana tienen... tienen un este... como un, unos 60 chamacos tienen la
escuela. (Entrevista realizada a ejidatario, el 28 de Septiembre de 2016, en la agencia municipal Cerro
Iguana, Oaxaca)

5.5.3.1. TIERRA, TERRITORIO Y RECURSOS NATURALES.

Los zapotecos se encuentran practicamente en todos de los municipios de Oaxaca, (en 36 de

41), y en 29 constituyen el mayor numero de poblacién indigena. Mas de 70 por ciento se
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concentra en siete municipios: Juchitdn, San Blas Atempa, Uni6én Hidalgo, Asuncién
Ixtaltepec, Ciudad Ixtepec, Santa Maria Xadani y Santo Domingo Tehuantepec. S6lo en
Juchitan se ubica mas de 40 por ciento de la poblacidn, y, junto con Tehuantepec y Ciudad
Ixtepec, histéricamente ha dado forma a los centros econémicos de los binnizd (Acosta, 2007,

p. 10).

El territorio de los zapotecos comprende la montafiosa Sierra Zapoteca, las tierras tropicales
del Istmo de Tehuantepec y la fértil zona de rio del Valle de Oaxaca. Tanto los zapotecos del
Istmo como los de la Sierra Zapoteca dicen que su origen proviene del Valle de Oaxaca. Su
historia se remonta ain mas lejos que Monte Alban, fundada por los mismos zapotecos en las

colinas del corazon del Valle de Oaxaca (Ruiz, 2011, p. 57).

De acuerdo con Campbell “la cultura zapoteca es una de las culturas mesoamericanas mas
antiguas que todavia persisten, y a diferencia de muchos otros grupos nativos
latinoamericanos, los zapotecas del Istmo han preservado el control sobre porciones

substanciales de su territorio originario” (1999, p. 90).

El territorio de los zapotecos del Istmo se extiende sobre gran parte de los distritos de
Tehuantepec y Juchitan. Villagémez sefiala que no se caracteriza por contar con una gran
biodiversidad como otras regiones, “pero combina montafias con llanuras aluviales surcadas
por varios rios, planicies costeras y lagunas marinas, que conforman las cuencas de

Tehuantepec, de Mar Muerto y de las Lagunas Superior e Inferior” (2007, p. 1).

La historia de los zapotecos del Istmo, ha estado constantemente permeada por procesos de

despojo de tierras, desde la colonia hasta la actualidad:

Los despojos de tierras que se habfan iniciado a partir de la invasién espafiola mediante las mercedes
de tierras hecha a espafioles para la formacién de "estancias" de ganado mayor o menor, las cuales,
aparte del despojo que significaba para las comunidades indigenas, una vez formadas no respetaban
los linderos e invadian las sementeras de los despojados, fueron la causa del mayor dafio material a la
agricultura de los indigenas. Los despojos continuaron con le congregaciones de fines del siglo XVI y
principios del XV por parte de los espafioles laicos; pero al empezar el siglo XVIII entraron a la
competencia de quitar tierras a los indigenas los miembros del clero, sobre todo del bajo, que no salian
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tan beneficiados con los diezmos que se cobraban en las iglesias, ya con pretextos de que las tierras

pasaban a ser de las cofradias o pasando a usufructuarlas directamente los religiosos sin ninglin

pretexto (De la Cruz, 1983, p. 15).
Asimismo es importante resaltar que por sus caminos terrestres y fluviales, desde la época
prehispanica el territorio de los zapotecos del Istmo fue lugar de transito. Durante la Colonia
también se distinguié por ser un puente comercial, con rutas que iban a Veracruz, Chiapas,
Campeche, Guatemala o La Habana. Desde entonces se formularon planes para conectar el
Océano Atlantico con el Pacifico, pero no fue sino hasta finales del siglo XIX cuando éstos se
vieron concretados con la construccion del ferrocarril que conecté Coatzacoalcos con Salina
Cruz, y mas tarde, ya a mediados del siglo XX, con la carretera Panamericana y la

Transistmica. (Acosta, 2007, p. 7)

La conformacion del territorio istmefio se comprende a partir de los elementos que

menciona Acosta:

Junto con la construccidon de vias de comunicacién, multiples proyectos, entre los que sobresalen la
modernizacion agricola, la industria petrolera y algunas tentativas de desarrollo —como el
Megaproyecto del Istmo y el Plan Puebla Panamd— han configurado al istmo oaxaquefio y han
marcado la historia de los zapotecos y de los otros pueblos originarios de la regiéon (mixes, huaves,
zoques y chontales). La region estd conformada por el distrito de Juchitan y el de Tehuantepec, el
primero con 22 municipios y el segundo con 19. Ambos presentan tres zonas geograficas y econémicas
diferenciadas: la de la planicie, donde se concentra la poblacién zapoteca, orientada al comercio y a la
produccion agricola y ganadera; area beneficiada por la infraestructura y las vias de comunicacion.
Después esta la zona montafiosa, donde coexisten zapotecos, chontales, mixes y zoques; se distingue
por la produccion de café y maderas, asi como por la falta de caminos y servicios. (2007, p. 7)

Por ultimo, es importante considerar la particularidad del territorio, ya que los
asentamientos zapotecos se distinguen porque, en su mayoria, no estdn compuestos por

areas rurales, de hecho, 60 por ciento de la poblacién se localiza en zonas urbanas y ha

conformado ciudades indigenas con un notable poder politico y econémico (Acosta, p. 10).
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5.5.3.2. TIPO DE PROPIEDAD AGRARIA (EJIDO, BIENES COMUNALES O PROPIEDAD
PRIVADA).

Una de los principales conflictos entre los zapotecos del Istmo, han sido los vinculados a la
tenencia de la tierra por despojos sistematicos de su territorio ancestral: “las disputas por
los linderos: representan uno de los conflictos mas antiguos y de mayor lucha
intercomunitaria entre los binniza. Por ejemplo, desde el siglo XVIII, los espinalefios y los
juchitecos se han enfrentado por la definicion de limites y por la dotacién de tierras” (Acosta,

2007, p. 23-24).

El periodo independentista no contribuy6 a la recuperacion del territorio para las etnias, en
especial, las ventajas territoriales de la regidon del Istmo hicieron que se le viera siempre
como un botin. Hacia 1823 iniciaron conflictos entre criollos e indigenas por la propiedad de
la tierra, por lo que, en 1853, Tehuantepec fue considerado un territorio federal, reintegrado

nuevamente al estado de Oaxaca tres afios mas tarde. (IIJ, UNAM)

La legislacion de desamortizacion de bienes comunales fue particularmente dafiina en cuanto a los
derechos colectivos de las tierras por parte de los pueblos, ya que implicé el intento de privatizarlas.
Posteriormente las leyes de Porfirio Diaz en los afios 90 del siglo XIX profundizaron esta privatizacién
de las tierras indigenas. Era natural que los margenes de negociacion de los pueblos se estrecharan, y
para los zapotecos esta realidad no fue una excepcioén. (2011, p. 73)
Aunado a esta situacién a mediados de los afios sesenta, la construccién de la presa Benito
Juarez provoco intensos conflictos agrarios y diferencias econémicas que dividieron la
comunidad zapoteca (pero mantuvieron su identidad étnica y la hostilidad hacia los de
fuera). Los comerciantes zapotecas estuvieron en posibilidad de controlar largas areas de
tierra y su posicion en la clase privilegiada fue reforzada por el implemento en el comercio
como resultado de los programas de desarrollo de agricultura del gobierno. La construccion
de la refineria de Salina Cruz cerca de Tehuantepec en los afos setenta, foment6 la
polarizacion de la comunidad zapoteca. Muchos campesinos zapotecas perdieron sus tierras

durante la construcciéon de la presa o se emplearon como obreros en la refineria. Los

comerciantes zapotecas continuaron prosperando (Villagémez, 2007, p. 39).
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En congruencia Lopez afirma lo siguiente:

Después de que la presa Benito Juarez dio origen al distrito de riego No. 19, inaugurado en 1964, la
compulsiva preocupacion estatal por recuperar las inversiones que involucrara y los consiguientes
esfuerzos por orientar la produccién agricola hacia una rentabilidad inmediata empezaron a limitar el
acceso a la tierra de muchos campesinos o a marginarlos de la toma de decisiones sobre los cultivos. La
burguesia local intensificé aceleradamente el acaparamiento de parcelas, acrecentada su codicia por las
expectativas que generaron el riego y los créditos oficiales. Se deslizaba entonces, decididamente, hacia
un bando contrario al de las mayorias populares. (1983, p. 5)
Como se puede observar, la region del Istmo caracterizada por una gran extensidn territorial
resulta particularmente atractiva por su conexién interocednica y sus zonas pesquera y
salinera. La tenencia de la tierra es un foco de conflicto pues los terrenos comunales son
asediados por grandes acaparadores y propietarios, lo cual se ha exacerbado desde la década

de 1970. (1IJ, UNAM)

A pesar de que la historia zapoteca del Istmo estd marcada por despojos de tierras, las luchas
sociales para preservarlas continian hasta la actualidad, lo cual refleja la importancia que

tiene el territorio y la propiedad agraria en su conformacién como pueblo.

La revolucion agraria trajo para los habitantes de la zona la distribucion de tierras de
cultivo, de uso comun sin olvidar las de uso particular que ya existian. La organizacion de su
uso ha sido regulada con la Ley Agraria, pero esta ha sido reformada con la introduccién de
Programas de Regularizacién de Uso de Tierras, como el PROCEDE pero sobre todo con la
transformaciéon de los criterios de pertenecia de los pueblos originarios sobre la tierra
manifiesto en el articulo 27 constitucional, lo cual ha permitido que los terrenos que antes
eran reguardados de manera colectiva por los integrantes del ejido, se ha transformado a

propiedad privado lo que ha implicado la venta de la tierra.

Ah si, aqui ya hay tiene certificado ya de cuando de Salinas de, de ahi fue se cambi6 cuando de Salina
nomas dio un titulo pero ya después entr6 de Procede mero con Calderdn y... Pefia Nieto orita ya han
dado, ya todo la casi aqui.. todos los terrenos ya tienen Procede aqui en esta zona. (Entrevista
realizada a Ejidatario el 28 de Septiembre 2016, en la agencia municipal Cerro Iguana, Oaxaca)
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Su organizacién ha sido dictada como se menciona antes por la Ley Agraria aunque se

encontraron variantes de acuerdo a las posibilidades de cada localidad. En algunas

localidades se integra “Comisariado y Consejo de vigilancia, con 6 integrantes por cada

equipo” (Entrevista realizada a ejidatario el 27 de Septiembre de 2016, en la agencia

municipal Cerro Iguana, Oaxaca).

El comisariado ejidal tiene diversas funciones entre ellas informar de los proyectos que se llevan con
la intencién de implementarse en el ejido, como el de los parques eoélicos. Pero originalmente esto no
se podia presentar hasta la reforma del articulo 27. Actualmente la tierra no estd en venta, dejo de
venderse con la llegada de los parques edlicos; se renta por un periodo de no mas de ni menos de 30
afios, lo que trae consigo un pago de servicios ambientales que se presenta de manera anual y otro
por hectarea que se realiza semestralmente. “Terrenos de casas, también entre las mismas familias
hay pleitos pero mas el terreno, con eso de que entraron los parques muchas familias se pelearon:
padre-hijo, madre-hijo, todos” (Entrevista a ejidatario el 26 de septiembre de 2016 en el municipio de
Santo Domingo Ingenio, Oaxaca).

Las generaciones mas grande asocian esta renta con una venta de la tierra por lo que esto

sucinta problemas entre familiares. Los principales problemas pueden ser la negativa a la

renta y la distribucién de las ganancias por la renta.

Pues, por ejemplo, marcar los terrenos de casa, hay que ir a medirlos, donde hay discusiones, donde
hay inconformidad y el campo, con eso de que entré Procede fue mucha falla cuando iniciaron,
inconformidad entre familias, eso es lo que va uno a ver: a rectificar medidas, todo eso.”

()

Pues estd bien porque ahora si que la persona que tiene el terreno y la persona que no jodido, mire aqui
el que le daba vida al pueblo era el ingenio azucarero, habia trabajo para todos: maquinaria, carros, por
ejemplo, gente de por alla de san Miguel, de, de Cerro Iguana, de la Janona venian a trabajar aca y
ahorita todo se acabo, en el 2005 se cerr6, ahi nos dejaron la cafia del campo pero no lo cosecharon.

Ya llevamos 6 afios creo, que estamos ahi que nos dan el pedacito de apartado pero es muy poquito,
esta muy bajito, ahora que le aumentaron, que estan dando 1350 por hectarea pero ahora tiene un
costo pero de alli pa alla bajito. (Entrevista realizada a ejidatario Rufino el 26 de Septiembre de 2016,
en el municipio de Santo Domingo Ingenio,)

Para el caso del municipio de Santo Domingo Ingenio y su agencia municipal Cerro Iguana, la

propiedad donde se llevara acabo corresponde al espacio ejidal, donde la coordinacién se

tiene que dar entre las distintas autoridades municipales, locales y ejidales, delimitando
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funciones y la injerencia que cada grupo puede tener, ya que actualmente hay situaciones

delicadas concernientes al comisariado ejidal y a los comités, a los que les atribuyen

conflictos que han roto el tejido social, porque cada faccion a respondido a intereses propios

claramente politizados.

Tienen mucho problema por la cuestion de los uso comun. Ellos... tienen un problema muy grave los

del ejido con el Comisariado Ejidal mas que nada; estan ellos inconformes con el Comisariado porque
no les ha dado la autorizacién para que cobren el uso comun los ejidatarios; lo quiere cobrar él. En si,
por ley, lo cobra el ejido ;no? le corresponde al Comisariado cobrarlo pero para beneficio del ejido,
para personal. Y eso es lo que se ha notado, que no ha hecho obras él con el dinero que le dan al uso
comun. Tiene un problemita ahorita. Y ya andan queriéndolo sacar, no sé qué vaya a pasar. Es la

primera ocasién que quieren remover a un Comisariado Ejidal acd. Que yo me acuerde no. Yo tengo

sesenta y seis afios de estar viviendo en el pueblo, no habia yo visto esto de un cambio de... que hayan
solicitado un cambio...(Entrevista realizada a ejidatario el 27 de Septiembre de 2016, en el municipio
de Santo Domingo Ingenio, Oaxaca)

AUTORIDADES REPRESENTATIVAS.

TABLA 5.5.3.2.1. TIPO DE PROPIEDAD, FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA'Y

Estado Municipio Tenencia Comunidades | Autoridad
agraria indigenas representativa
constitucional
e indigena
Oaxaca Santo SI NO NO
Domingo
Ingenio

5.5.3.3. LUGARES SAGRADOS Y RUTAS DE PEREGRINACION.

Los zapotecos del istmo, mantienen una relaciéon sagrada con elementos correspondientes a

la religion catdlica, asi como aspectos vinculados a la relacion entre el mundo natural con el

mundo sobrenatural. Por ello, los lugares sagrados estan vinculados tanto a santuarios
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religiosos, como a espacios concretos que forman parte de su territorialidad cargados de

algiin simbolismo religioso, como puede ser la Santa Cruz.

Estos aspectos pueden incluso estar vinculados al ambito comercial, lo que habla de su

importancia en la conformacién de la cotidianidad zapoteca. En este sentido, Manzo resalta:

Los pueblos indigenas del istmo mantienen hasta la actualidad, circuitos comerciales de larga duracidn,
asociadas a la definicion de mercados locales de autosuficiencia asi como a peregrinaciones a
santuarios religiosos prehispanicos y ferias regionales, como es el caso de Esquipulas, en Guatemala,
algunas ferias de Chiapas a donde han asistido recorriendo el camino a pie o transportandose en
carreta, ferrocarril o autobts, dependiendo de la época que se trate. (2008, p. 111)

5.5.4. SISTEMA NORMATIVO INTERNO.

5.5.4.1. SISTEMA DE TOMA DE DECISIONES.

El sistema de toma de decisiones en las distintas comunidades zapotecas istmefias presenta
una diversidad y constante reconfiguracion por diversos conflictos sociales presentes en la
region. Aunque la presencia de la asamblea comunitaria como instancia fundamental para la
toma de decisiones comunitarias, estd presente de manera generalizada, su nivel de
activacion e injerencia es diferenciado de acuerdo a ciertos momentos coyunturales y a las

caracteristicas propias de cada comunidad.

Es importante sefialar que el caracter combativo, de rebelién y resistencia caracteristica de
los zapotecos del Istmo ha permitido la constante resignificaciéon de la asamblea como pilar
del sistema de toma de decisiones. Uno de los principales hechos que ha generado la
revitalizacion de los mecanismos de toma de decisiones ha sido la percepcién social del
agravio por parte de las comunidades, ante intenciones de implementacién de proyectos
edlicos en la region. Asi lo sefiala Diego al referirse a una comunidad zapoteca ubicada en el

Istmo de Tehuantepec:

Asi las cosas, cuando la amenaza a su territorialidad fue inminente, tuvieron que desempolvar los
repertorios politicos y sociales de antafio con el fin de revitalizarse. Una de las cuestiones centrales que
modificaron fue la eleccién de sus autoridades por usos y costumbres, sin que mediaran en ello los
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partidos politicos y sus candidatos; ambos considerados en gran parte culpables del debilitamiento

politico de su comunidad. (2013, p. 6)
En este sentido, existen decisiones que serdn tomadas por las autoridades en turno, a pesar
de lo cual, respecto a ciertos aspectos, la organizacién comunitaria, a través de espacios
como la asamblea adquieren relevancia. Esta caracteristica en ocasiones genera
confrontaciones y posturas encontradas entre las autoridades municipales y quienes
conforman las asambleas, como lo narra Diego al hablar de conflictividades vinculadas a
proyectos eolicos: “las autoridades municipales de Juchitan estan a favor de estos
emprendimientos empresariales, e incluso tienen a la policia municipal y a varios grupos de

choque al servicio de estas empresas” (2013, p. 14).

Es importante resaltar que dado que los zapotecos del Istmo se caracterizan por conformar
no solo espacios rurales sino también urbanos, las asambleas comunitarias pueden llegar a
ser masivas y prolongadas, ya que es la “voz del pueblo” la que toma determinaciones
vinculadas a ambitos publicos, en pugna con las autoridades municipales. En este sentido,
existe una marcada diferencia en los sistemas de toma de decisiones entre espacios rurales y
urbanos. De acuerdo a Diego (2013) hay casos de agencias rurales en las que ante la
percepcion social de agravios externos, sus pobladores han retomado o reforzado la toma de
decision por usos y costumbres en asambleas comunitarias, han rescatado del desvan a los
consejos de ancianos, y han elegido a sus autoridades en asambleas, excluyendo de este
proceso a los partidos politicos. Sin embargo, en Juchitan por ejemplo, los mecanismos de
toma de decision comunitarios se han debilitado en gran medida, siendo sustituidos por
mecanismos vinculados a partidos politicos: “Este debilitamiento de las instancias
tradicionales de regulacion y de toma de decisién social, en manos de la sociedad civil, vino a

derivar en una vulnerabilidad social” (Diego, 2013, p. 24).

También es importante destacar al respecto dos de las caracteristicas que se hacen visibles

en la asamblea, el servicio gratuito y la rotatividad anual de las autoridades.
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En ambos municipio se mantiene la asamblea comunitaria, pero para cuestiones sencillas,

delegando otros asuntos a comités ejidales, civiles o de fiesta.

Los comités civiles que surgen de las asambleas comunitarias motivadas por las empresas
que vienen a construir las antenas, muchas veces tienen diferencias y surgen problematicas y
enemistades que antes no se presentaban. “Si. Son grupos donde cada uno ve su mejor
interés. Y esos son lo, lo negativo eso seria una de las cosas principales, que no... Vienen a
romper el, el esquema” (Entrevista realizada a Sindico el 27 de Septiembre de 2016, en el

municipio de Santo Domingo Ingenio, Oaxaca).

Mientras que la comunidad de Cerro de Iguana por ser una localidad muy pequefa es mas

facil coincidir convencerse de los beneficios.

Alo hoy en dia todo esta reunido, la gente hasta hoy en dia no sabemos nada adelante del
proyecto, pero hasta hoy, hay unidad con la comunidad. (Entrevista realizada a ejidatario
el 26 de Septiembre de 2016, en la agencia municipal Cerro Iguana, Oaxaca)

TABLA 5.5.4.1.1. ASAMBLEA COMUNITARIA.

Estado Municipio Asamblea Comentario
comunitaria
Oaxaca Santo Domingo Si Pero sobre todo en
Ingenio Cerro Iguana donde

prevalece el tequio y
este es el motor de la
asamblea

5.5.4.2. PROCESOS LOCALES DE RESOLUCION DE CONFLICTOS.

Los procesos locales de resolucion de conflictos caracteristicos de los zapotecos del Istmo, se
componen de dos aspectos primordiales, que en ocasiones puede generar pugnas internas.

Por un lado, la resolucion de conflictos se constrifie al &mbito institucional a través de los
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ayuntamientos municipales. Sin embargo, los zapotecos istmefios se han caracterizado
historicamente por conformar un pueblo indigena combativo y en resistencia, por lo que
como parte de los procesos locales de resolucion de conflictos, se encuentra la accién

colectiva. (Diego, 2013)

Por lo general los conflictos se generan a partir de la percepcion social de agravio de algun
hecho particular. Un ejemplo histérico de los mecanismos de posicionamientos ante el

conflicto, por parte de los zapotecos istmefios se narra a continuacion:

[...] la Constitucién del estado de Oaxaca de 1824 fomentaba la privatizacién de las tierras comunales
indigenas y ello incluia las salinas. Esta situacién cre6 gran descontento entre los zapotecos del Istmo,
quienes en 1834 se levantaron en armas en defensa de sus salinas y en contra del gobierno; a pesar de
la represion los zapotecos continuaron el enfrentamiento y conformaron un ejército que sélo se
desmoviliz6 en 1853, con la creacion del territorio federal del Istmo de Tehuantepec. La autonomia de
los zapotecos del Istmo tuvo una corta duraciéon y muy pronto volvieron a formar parte del estado de
Oaxaca, pero habian logrado demostrar su fuerza bélica y politica (Ruiz, 2011, p. 72).

Antes de la primacia politica de los partidos politicos, los mecanismos de resolucién de

conflictos estaban vinculados a formas comunitarias de negociaciéon y consenso, acompafiada

de mecanismos directos de accion colectiva y movilizacién social. Actualmente, este ultimo

componente sigue vigente, y coexiste con los mecanismos institucionales de resoluciéon

unilateral de los conflictos:

En distintas coyunturas en que la regiéon se ha rebelado demandando expresamente la autonomia
regional o municipal, sobre todo en los siglos XIX y principios del XX; las formas de negociacion y de
solucioén a los conflictos, se han definido por la negociacion politica de los dirigentes rebeldes con el
centro del pais, mas que con el centro de la entidad; las formas de autonomia politica, hasta antes de la
llegada de los partidos politicos, se concentraban sobre todo en formas colectivas de consulta y
acuerdo, como la asamblea comunal (Manzo, 2008, p. 108).
Bajo este andlisis, los mecanismos de resolucion de conflicto de los zapotecos del Istmo,
contiene componentes institucionalizados a través de los cuales se cede a las autoridades
municipales la tarea de manejarlo, asi como componentes fuertemente arraigados de
resistencia y combate con origenes historicos que permean la vida cotidiana y el quehacer

publico de las comunidades zapotecas.
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5.5.4.3. AUTORIDADES TRADICIONALES.

La presencia de las autoridades tradicionales en las comunidades zapotecas del Istmo, se han

ido diluyendo con el paso del tiempo, sustituidas por el sistema de partidos:

Hasta principios de la segunda mitad del siglo XX existié en comunidades zapotecas de las regiones de
Sierra Sur, Istmo y Valles Centrales de Oaxaca el cargo de golaba, con fuertes raices prehispanicas, el
cual concentrd, sobre todo, funciones de recoleccién y administracién al interior de los pueblos sujetos
y estancias, a semejanza del tequitlato mexica. (Jiménez & Gonzalez, 2011, p.223)

El trabajo de andlisis del golaba contemporaneo a partir de la informacién referente a lo sucedido hasta
mediados del siglo pasado, nos ha llevado a conjuntar la historia, la etnografia y la lingiiistica, con la
finalidad de sustentar teérica y metodologicamente lo que puede ser el antecedente para una
investigacion sobre cargos zapotecos con fuertes antecedentes prehispanicos. Una peculiaridad en este
caso es la consideracién del cargo como un rango de segundo orden, debido a su asociacién con el
servicio religioso dentro de las comunidades. (Jiménez & Gonzalez, 2011, p. 240-241)
De manera diferenciada entre comunidades, actualmente existen sistemas de cargos
religiosos, con poca injerencia politica. Asimismo, hay algunas comunidades que han logrado
resignificar y revitalizar algunas autoridades tradicionales, y los mecanismos de eleccidn,
como el Consejo de Ancianos elegido a mano alzada en asamblea en la localidad de Alvaro
Obregéon (Diego, 2013). “Esta forma de elegir a sus autoridades les estd permitiendo

mantener control de su vida politica por medio de la autodeterminaciéon” (Diego, 2013, p.

22).

Respecto a los procedimientos politicos de empoderamiento de los partidos politicos,
Valdivia sefiala lo siguiente: “En los partidos politicos la participacién también es
frecuentemente hereditaria. Esto lo se pudo detectar en el caso del partido mas antiguo, el
PRI, y en el de la COCEI, donde una de las quejas es precisamente que el acceso de miembros

jovenes se restringe a los hijos de los lideres histéricos” (Valdivia, 2013, p. 194).

La forma en que la COCEI y el PRI han cooptado la vida politica de la regién queda descrito

por Valdivia de la siguiente manera:
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Primero se observa una masa organizada (COCEI) en ascenso, constituida por los pobres de la region,
campesinos, obreros, estudiantes, maestros y colonos, que luchan por tomar el poder y que tienen
como enemigos a los ricos locales, y a los simpatizantes y activistas partidarios del PRI. En ese
momento, los “poderosos” se encuentran aliados con sus homélogos en el centro del estado de Oaxaca.
Pero al tomar el poder la COCEI las fuerzas politicas empiezan a moverse; los enemigos ya no lo son
tanto, ahora tienen una bandera comun: la identidad zapoteca del Istmo. Y esta percepcion de si
mismos permite que durante algin tiempo la COCEI pueda “gobernar para todos” desde el
ayuntamiento juchiteco. Sin embargo, resurgen las contradicciones, producto de varias fuentes de
origen como son la “naturaleza” misma de los objetivos populares de la COCEI que confrontan los
intereses de los adinerados de la regién y de una fraccidon del PRI estatal. Las fuerzas vivas vuelven a
recomponerse, buscan nuevos aliados basados en sus intereses de clase y de posicion politica. Es
entonces cuando la COCEI se inserta en el PCM y, posteriormente, en el PRD. Por su parte, el PRI estatal,
aliado de la clase adinerada del Istmo y de ciertos sectores populares a los cuales manipula
habitualmente, lucha con sus propios medios (es decir, con los viejos y sucios medios que todos
conocemos) por recuperar los ayuntamientos de Tehuantepec, y lo consigue. Por su parte, la COCEI se
divide en virtud de las pugnas internas que emergen cuando han conquistado el poder y ya no es
peligroso ser un COCElsta. Vuelven a haber momentos de reencuentro y separacion entre los grupos y
clases (Valdivia, 2013, p. 193).

Al respecto, es importante considerar el andlisis de Diego, respecto a la tajante

transformacién de la COCEI y sus repercusiones en la sociedad zapoteca del Istmo:

La experiencia de los gobiernos municipales de la COCEI en Juchitan de Zaragoza pudiera considerarse
como una gobernabilidad relativamente exitosa, debido a que como camarilla politica, han demostrado
capacidad de gobernar, de mantenerse en el poder, de haber ido enajenando, desposeyendo de las
instituciones, de los usos y costumbres que permitian cierta autonomia en la toma de decisiéon a los
pobladores de la cabecera municipal, y por medio de ello, de mantener un control politico y electoral
por medio del clientelismo politico, de los dones y de la reciprocidad negativa, de la cooptacién del
voto, en esencia, de mantener el poder politico por medio de unas relaciones de dominacion hacia los
habitantes matizadas por favores, dadivas, dones hacia quienes logran enrolar en su red clientelar, por
violencia simbolica30 hacia toda la poblacién, dejando en claro los posibles riesgos y el escaso espacio
para maniobrar de quienes se confronten con ellos, y en casos extremos, por violencia fisica, donde la
vida misma de quienes se oponen a ellos esta en riesgo (Diego, 2013, p. 24-25).
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5.5.5. DESCRIPCION DE LA ORGANIZACION INTERNA Y DE LAS INSTITUCIONES
POLITICAS, SOCIALES, ECONOMICAS Y CULTURALES DISTINTIVAS DE LA COMUNIDAD
INDIGENA.

5.5.5.1. ESTRUCTURAS INFORMALES DE PODER.

Dentro de los mecanismos de organizacion interna de los zapotecos del Istmo, las
estructuras informales de poder juegan un papel fundamental en las pugnas entre los

diversos sectores.

Entre el repertorio de dichas estructuras, se encuentran las relaciones de poder interétnicas,
de parentesco, de género y politicas en oposicion al poder municipal, estatal, federal y

empresarial.

Respecto a las estructuras de poder vinculadas a la convivencia interétnica, Acosta sefiala:

En definitiva, la hegemonia zapoteca ha estado aparejada a relaciones interétnicas desiguales, que se
han reflejado no sé6lo en el ambito econdmico, sino también en el politico y cultural. Los centros
zapotecos han concentrado los recursos publicos y, por tanto, los servicios y la infraestructura. Por eso
no es de extrafiar que localidades mixes, zoques, huaves o chontales presenten los mayores grados de
marginacién, mientras que los municipios donde se concentran los binniza cuentan con mas ventajas
productivas y estan mejor comunicados (Acosta, 2007, p. 22).

Estas relaciones de poder no solo se expresan entre los diversos pueblos indigenas, sino
también al interior de la estructura comunitaria de los zapotecos istmefios, en lo relativo a

sus vinculos comunitarios y de parentesco a través de los cuales se generan compromisos y

obligatoriedades:

Mas alla del totopo, la sandunga o el traje de tehuana, esta la organizacion comunitaria. El despliegue
del estilo cultural zapoteco no se explica sin los lazos de parentesco y las alianzas entre grupos que se
ponen en juego en las mayordomias. En estas agrupaciones se articulan el trabajo y la cooperacion
econdmica, producto de las relaciones de reciprocidad y obligatoriedad, que hacen posible la
celebracion de la fiesta y la reproduccion de la comunidad.

Los zapotecos se distinguen por contar con practicas y categorias que expresan la solidaridad
comunitaria dentro y fuera del ambito festivo, como xendxaa o “cooperacion o apoyo en dinero”; guna
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o “dadiva en especie en ocasion de alguna celebracién”; tequio o “trabajo obligatorio o comunal’;
gurendaracanee o “ayuda mutua para construir una casa o para cooperar en una fiesta” (Matus; 1997,
p. 18). Estas practicas y categorias dan forma al sentido de comunidad y crean relaciones de
interdependencia que pueden abarcar distintos dmbitos, desde el familiar hasta el regional (Acosta,
2007, p. 37).

En este mismo sentido, Acosta sefiala anade:

Si la hegemonia de los binniza ha estado asociada al control y manipulacién del estilo cultural zapoteco,
y si el despliegue de este recurso requiere de redes sociales y disponibilidad econdémica, no es de
extrafiar que la burguesia local sea la principal beneficiaria. La profusién de las velas—contar con las
mejores bandas o los trajes mas suntuosos, por ejemplo— se traduce en ascensos politicos o en
concesiones econémicas (2007, p. 37).
Aunado a esto, cabe hacer notar la existencia de una “alta cultura” zapoteca, que esta
compuesta por intelectuales y artistas de reciente incorporacién al ambito académico o que

se halla dentro del circuito artistico nacional (Acosta, 2007).

Otro aspecto a través del cual se expresan las estructuras informales de poder, es la relaciéon
de género al interior de la sociedad zapoteca del istmo. De acuerdo a Miano, en la sociedad

zapoteca existe una separacién acentuada y excluyente del universo femenino y masculino

(2002, p. 17).

El rol social femenino ha dado lugar a que se hable de matriarcado, pues a nivel familiar las
mujeres adultas ejercen una gran y aceptada autoridad sobre la organizacién del hogar y
sobre los hijos, tienen un rol de proveedora econémico, aunado al hecho de que acaparan las
mayordomias y su presencia en el ambito publico por medio del comercio y las fiestas. No
obstante, esta autonomia y presencia social de las mujeres contrasta con las situaciones de
subordinacién a las que son sujetas en esferas como cuerpo y sexualidad. El hombre se
considera depositario de la autoridad y poder politico, se les asigna el ambito de la
produccién como campesinos, pescadores, obreros, grandes comerciantes, profesionistas e
intelectuales y su esfera de accién e influencia rebasa el ambito comunitario, sus espacios

especificos los conforman el mar, el campo, la fabrica, el palacio municipal, la cantina, la
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direccidn de los partidos politicos, de las agencias e instituciones nacionales (Miano, 2002, p.

16).

Otro elemento distintivo de las estructuras informales de poder, es la actitud social y cultural
ante la homosexualidad masculina, el afeminamiento y el travestismo. A dicha figura se le
nombra muxe’ y esta considerado como parte natural y normal de la composicidon genérica
de la sociedad, se valora gracias al importante rol a nivel econémico en la familia, y a los
oficios que ejerce en la comunidad en funcién de la reproduccién de elementos culturales

tradicionales (Miano, 2002, p. 17).

No obstante también existen episodios de agresiones hacia ellos, lo que la autora cataloga
como doble moral adquirida en el transito del mundo rural al urbano, pues son los jovenes
quienes agreden a los muxe’, mas en el ambito privado, son comunes los encuentros sexuales

con ellos (Miano, 2002, p. 173).

Por otro lado se resalta un ultimo elemento que compone las estructuras informales de
poder, y se refiere al poder politico-organizativo a partir del cual, se han constituido diversas
asambleas y organizaciones de resistencia y oposicién al poder dominante. La suma de
practicas politicas y representaciones étnicas ha distinguido la formacion del poder entre los
zapotecos. Los discursos en torno a la identidad y el uso de la tradicién han acompafiado a
movimientos politicos de posiciones ideoldgicas divergentes en distintos momentos de su

historia (Acosta, 2007, p. 47).

Juchitan se ha destacado por estar constituido por gente aguerrida y no someterse al Estado,
por lo que no es casual que en esta ciudad se haya fundado la COCE], uno de los movimientos

politicos de izquierda mas radicales de la region (Acosta, 2007, p. 25).

No se puede explicar esta construccion del poder desde la etnicidad entre los binniz3, si no
se alude a su tradicion de lucha y a su participacion en movimientos politicos que han

marcado lo que ahora es México (Acosta, 2007, p. 48).
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Entro los movimientos politicos de mayor importancia esta el vinculado a la COCEI:

El proceso politico actual de los zapotecos del Istmo inicia en 1974, cuando “los campesinos juchitecos
emprendieron una lucha por detener el despojo de sus tierras comunales”, fundaron la Coalicion
Obrera Campesina Estudiantil del Istmo (COCEI), al afio siguiente conquistaron el comisariado de
bienes comunales y empezaron a confrontar a terratenientes que se habian beneficiado de una
resolucion presidencial expedida en 1964, desatando un conflicto politico que culminé con la
desaparicion forzada del profesor Victor Pineda Henestrosa, dirigente de la COCEI Desde entonces no
existe Comisariado en Juchitan.

En 1981, en alianza con el Partido Socialista (PSUM), la COCEI gana las elecciones municipales en
Juchitan pero los militantes del Partido Revolucionario Institucional (PRI) llevan el escenario politico a
enfrentamientos y violaciones a los derechos humanos hasta que el Congreso del Estado desconoce al
ayuntamiento popular, se convoca a elecciones y resulta ganador el PRI. Durante una movilizacién de la
COCE], el 13 de diciembre de 1983, policias del estado y soldados desalojan un plantén en las afueras
del Palacio Municipal de Juchitan (Gémez, 2005, p.100).
La reciprocidad y el "tequio” (trabajo colectivo voluntario) son mecanisnos culturales por
medio de los cuales la COCEI ha movilizado a mucha gente en marchas a Oaxaca y a la ciudad
de México, ha bloqueado caminos, torado edificios, hecho huelgas de hambre y todas las
labores diarias para mantener una organizacién politica de fondo. De aqui, por ejemplo, que
si la COCEI ha ayudado a un campesino a obtener tierra o crédito, o a un trabajador, trabajo o
un aumento salarial, en el futuro este mismo individuo podra ser llamado por el organismo
para pintar leyendas politicas en las paredes durante la campafa electoral. Del mismo modo,
el tequio puede alentar a los miembros de la COCEI a donar su tiempo y/o su trabajo para
diversas acciones del movimiento (como fue la reconstrucciéon del ayuntamiento de Juchitan
durante el Ayuntamiento Popular). Fue precisamente este espiritu de cooperacion e
intercambio mutuo, enraizado en la cultura zapoteca, lo que permitié a la COCEI (a tras de la
donaciébn de comida y dinero, o tiempo durante el cual se enviaba mensajes y suministros o
vigilancia) sostener durante varios meses la ocupacién del ayuntamiento de Juchitan en

protesta por la injusta destitucion que habia perpetrado el PRI contra el gobierno COCElsta

electo en 1983 (Campbell, 1989, p. 257).

Las constantes movilizaciones de la COCEI y sus frecuentes confrontaciones con el PRI del

lugar han hecho de la cotidianidad juchiteca un campo de batalla. En este contexto, hasta las
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actividades mas mundanas aparentemente o las preferencias personales (conversaciones,
comercio, fiestas, vestimenta, vivienda, lugar donde uno va a beber) pueden estar cargadas
de significado politico. Lo anterior se ha visto aumentado con la defensa COCElsta de la
lengua zapoteca, las costumbres tradicionales y su asociacién con los pobres y campesinos

contra los ricos (Campbell, 1989, p. 261).

5.5.5.2. ACTIVIDADES TRADICIONALES DE PRODUCCION Y SUPERVIVENCIA DE LA
COMUNIDAD.

Aunque las actividades agricolas y ganaderas son actividades tradicionales de produccion y
supervivencia comunitaria de los zapotecos del Istmo, el comercio es la actividad por

excelencia, lo cual forma parte de la construccion simbélica de la identidad istmefia.

La agricultura ha sufrido cambios, como lo sefiala Acosta:

Hasta los afios sesenta, los municipios zapotecos fueron predominantemente agricolas y pesqueros,
con una enorme actividad comercial. Esta dinamica se sustentaba en una estructura ocupacional por
géneros, en la que el hombre se dedicaba a la produccién agricola o pesquera y la mujer, a la
preparacién y venta de los productos del campo y del mar que le eran proporcionados por sus
compafieros. Aunque sigue siendo vigente esta forma de economia tradicional —como en ciertos
sectores de Juchitan o de Santa Maria Xadani—, ésta se ha visto trastocada por la crisis agricola, pero,
sobre todo, porque los hombres han tenido que emplearse en servicios o en la reducida industria de la
region, mientras que otros han terminado por migrar (2007, p. 27).
Suele darse por supuesto que el Istmo es una region rica en el contexto oaxaquefio, ya que
tiene diversas y numerosas industrias y actividades agricola-ganaderas importantes, estas
ultimas reflejadas también en la muestra de los pueblos indigenas. No obstante, la
produccion de maiz también es escasa, sin embargo, la produccidn pesquera llevada a cabo
en Tehuantepec, Juchitan, Uniéon Hidalgo, Madani, Chicapa e Ixhuatan, y la ganaderia, son
posiblemente los recursos mas abundantes para la poblacidn zapoteca (Villagémez, 2007, p.

42).

De igual forma, Campbell sefiala aspectos relevantes respecto a la diversidad productiva de

los zapotecos del Istmo:
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Mucha gente de la zona trabaja en la refineria de petrdleo que PEMEX tiene en Salina Cruz, mientras
que otros istmefos tienen ocupaciones diversas, tales como pescadores, campesinos, artesanos y
comerciantes. Los campesinos zapotecas cultivan maiz, frutas tropicales, cafia de azicar y crian ganado
gracias al abastecimiento de agua que les provee el complejo hidraulico Benito Juarez. A su vez la
region tiene un sector comercial especialmente vigoroso dada la proximidad de la carretera
Panamericana y de las diversas rutas comerciales que conectan Centroamérica y el sur del pais con la
ciudad de México. Una buena parte de la actividad comercial minorista de los mercados tradicionales
de la zona es controlada por las mujeres zapotecas (Campbell, 1999, p. 90).
Respecto a la pesca tradicional, es importante resaltar que se actualmente se ha desarrollado
en torno a organizaciones pesqueras zapotecas, las cuales son relativamente recientes y su
estructuracién marca el cambio en el complejo lagunar: el Istmo de Tehuantepec pasa de ser
un area de pesca de acceso cerrado a una area de acceso abierto, registrandose acentuados

conflictos con las cooperativas Ikoots o Marefias (Villagémez, 2007, p. 34).

Ante este conflicto, Villagomez plantea lo siguiente:

Es evidente que las organizaciones zapotecas concentran un poder politico significativo dentro de la
COCEI y del Municipio de Juchitan de Zaragoza; registrando las cooperativas una escasa cultura de
trabajo colectivo debido fundamentalmente a que los socios integrantes de las organizaciones no
realizan la actividad pesquera y contratan trabajadores asalariados para efectuarla. La organizacion
regida a través del Guuza Gola en los ultimos afios ha logrado la asimilacién cultural Ikoots del
Titlmboch y la reproduccion en sus areas de pesca. El sistema de comercializaciéon de los productos
pesqueros es efectuado fundamentalmente por las esposas de los pescadores zapotecas. (Villagémez,
2007, p. 34)
En este sentido, en la cultura binnizd de distintas épocas, el rol econémico social de las
mujeres en las comunidades ha permitido la recreacion de un nivel minimo de
autosuficiencia comunitaria que, sin encontrarse exenta de los impactos del capitalismo,
sigue permitiendo la conservaciéon de comunidades indigenas cuyo nivel de alimentacion se
encuentra mas favorecido que en otras regiones indigenas y no indigenas del pais. De
acuerdo a Manzo (2008, p. 112) “esta situacion de relativa autosuficiencia, nos lleva a
proponer, sin ser deterministas, que la amenaza a la posibilidad de acceder colectiva e
ininterrumpidamente a sus recursos naturales, es decir, acierto grado de autodeterminacion

econdmica, ha generado y genera actitudes y acciones de resistencia por parte de las

comunidades.”
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5.5.5.3. PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS: FUENTES DE EMPLEO.

Como se mencioné anteriormente, la principal actividad econémica de los zapotecos del
Istmo es el comercio, sin embargo, economia de servicio también caracteriza a las zonas
urbanas: “en Juchitan, las actividades productivas han girado en torno al comercio, y en esta
ciudad se ha desarrollado una importante economia de servicios que ha atraido a un
significativo nimero de poblacién migrante proveniente de otras partes de la region y de

diferentes estados. (Acosta, 2007, p. 26)

Esto se puede explicar al considerar que histéricamente “las poblaciones zapotecas no
dejaron de ser predominantemente agricolas; sin embargo, en lugares como Juchitan, Ixtepec
y Tehuantepec, ademas de los de campesinos y comerciantes, habia muchos mas oficios”

(Acosta, 2007, p.15)

En congruencia con este planteamiento, Acosta afiade:

De gran importancia para los zapotecos fue mantener una ldgica econémica y comercial a la par de la
espafiola. En efecto, los espafioles fortalecieron un poder econémico con el establecimiento de
haciendas, y, sobre todo, a partir de la produccién ganadera y del control de la sal y 1a grana cochinilla.

Sin embargo, los zapotecos no sélo participaron en la venta de estos productos, los mas codiciados y

cotizados de la region, sino que también mantuvieron un circuito comercial al margen de los espafioles

que involucraba a los huaves, chontales, mixes y zoques (2007, p. 14)
Sin embargo, por mas que los zapotecos se adapten a nuevos escenarios econdémicos, las
fuentes de empleo son limitadas en la regién, excepto la creciente economia de servicios en
las ciudades y la escasa industria, representada basicamente por la refineria de Salina Cruz y
la cementera situada en el municipio del Barrio de la Soledad. Asi pues, los binnizd cuentan
con mejores condiciones de vida en comparacion con los pueblos indigenas de la region; sin
embargo, las diferencias socioeconémicas —vinculadas a los proyectos de modernizacién y
crisis agricola— son considerables y se expresan en diferentes grados de marginacion

(Acosta, 2007, p. 26).
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La actividad agropecuaria sigue siendo la mas importante, pero por tratarse de la mas
frecuente, aunque no necesariamente la que realmente respalde la economia del lugar, pues
el campo sigue siendo uno de los sectores mas afectados nacionalmente al no existir

regulaciones que aseguren el mercado.

La actividad cafiera no solo era principal fuente de empleo para los pobladores sino también
un simbolo ya que el nombre lo toman del trapiche instalado en 1837, posteriormente un
ingenio azucarero el cual fue una experiencia que trae a los habitantes de Santo Domingo
recuerdos de anhelo, donde nos comentan con su relato “que todo lo pasado fue mejor”. La
necesidad de vincular las actividades comunes (el trabajo, la alimentacién, la salud etc) y
poder concretarlo de manera colectiva fortalece el sentido de identidad entre los habitantes,
por otro lado cuando se pierden o transforman estas actividades emergen los desacuerdos y

diferencias entre los habitantes del pueblo.

Ah, no... cuando teniamos la industria azucarera, ya nosotros fuimos cafieros. No pues teniamos cada
semana un dinerito ahi; a pesar de que era nuestro terreno pero le invertiamos, le metiamos gasto
pues, y nos estaba pagando la empresa cada semana la labor que haciamos ;no? (...)Se cerr6 por mala
administracién fijate. Los empresarios pues, se dedicaron nomds a fregar al gobierno, solicitaban
crédito para invertir. No lo invertian. Y aqui el cafiero no puede hacer nada porque dijéramos que...
hacian su cosecha, su zafra y toda la ganancia lo mandaron a su pais, eran cubanos; saquearon el
pueblo, saquearon la industria, lo cerraron (Entrevista realizada a ejidatario, el 26 de septiembre de
2016 en el municipio de Santo Domingo Ingenio, Oaxaca).

Cuando la inversién cubana dejo de rendir frutos para el ingenio de Santo Domingo la
vinculacién identitaria asociada a la actividad productiva se fracturo. Para los habitantes de
Santo Domingo dejar de pertenecer a un ingenio cafiero represento la necesidad de migrar
hacia otros lugares del interior de la republica o incluso a Estados Unidos y asi buscar otras
fuentes de ingresos, se aprendié a implementar otros cultivos como el de ajonjoli y el sorgo,
utilizado principalmente para forraje ya que atin no conocen la técnica para su cosecha e

implementacion para su manufacturacion.

Ahorita, con lo que ya agarraron de experiencia aqui, mucha gente, con esos parques edlicos que se han
construido aca, mucha gente ha ido por ejemplo al norte, a Monterrey, a Zacatecas, alld donde estan
construyendo los parques edlicos por alla arriba en el norte. Mi hijo trabaja con una empresa ahi que
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estuvieron en Durango, en Durando hicieron un parque edlico, digo parque de pura fotocelda, ahi mi
hijo trabajé como cuatro meses, cinco meses ,instalando puro..Y mucha gente, uh... bastantes jévenes
se van, asi ‘onde los lleva la empresa, que vayan. Hay este... gente que ya venian trabajando en otros
parques alla, ya tienen experiencia, ya los contratan, los llevan a otros paises mero a... a trabajar
(Entrevista realizada a ejidatario el 26 de septiembre de 2016 en el municipio de Santo Domingo
Ingenio, Oaxaca).

Una actividad a la que la mayoria de los pobladores se dedica es a la produccién de sorgo,
que se convirtio en el cultivo nimero uno cuando el ingenio cerro, dejando a los productores
un ambiente de incertidumbre y carencias, pues se acabé la principal fuente de trabajo del

municipio, otro cultivo que se da y que ha funcionado es el ajonjoli

Al sorgo pero ahorita estamos por los suelos porque el afio pasado le cayé una broma que se llama el
pulgén amarillo y todavia le insistimos y sembramos de nuevo pero vieras como estd poblado de
animalitos, es dificil que haya cosecha (Entrevista realizada a ejidatario el 26 de septiembre de 2016 en
el municipio de Santo Domingo Ingenio, Oaxaca).

Después de la cafia pues... lo poquito de terreno que quedaba se sembraba sorgo los terrenos
temporales les llamamos. Los de riego era pa” cafla, pura cafia. Y habia unas 2, 3... que no se convencia
el productor le echaba maiz o sorgo. Pero... cuando ya se fue la cafia todo el mundo se fue al sorgo. Y
ahorita que les esta fregando la plaga ya esta entrandole al ajonjoli (sic), yo soy uno de ellos que yo ya
no siembro sorgo, mejor siembro ajonjoli, tengo 7 hectareas de ajonjoli ahorita.

Sin la cafia queda, algo, no sé, esas personas que estaban actualmente como dejaron ir a, esa, grandeza
porque era una economia.. Si. Mucha gente; han, anteriormente nosotros no teniamos esa este,
necesidad de emigrar, no habia necesidad porque aqui teniamos pues, donde trabajar. Y anteriormente
este, mucha gente llegaba de fuera aqui tenia ese, tiempo, que se quedaron ya, que se establecieron
aqui, de Morelos, de Veracruz, de Guerrero, cuando estaba el ingenio en su apogeo llegaban a... Salian
de sus estados y se quedaban aqui hicieron su propia familia, aqui pues, pero ahorita ya no, es una
tristeza (Entrevista realizada a Sindico el 27 de Septiembre de 2016, en el municipio de Santo Domingo
Ingenio, Oaxaca).

Respecto a produccion del sorgo los municipios en cuestién se han enfrentado a una plaga,

que ha golpeado en el pais desde el afio pasado, en la zona acabé practicamente con el 100%

de la produccién.

Si ya vinieron unos ingenieros, unos técnicos de ahi de SAGARPA, ahi anduvieron en el campo pero nos
dieron de apoyo unos liquidos pero como que no hace caso, poblado est3, ahora mero fuimos a fumigar
pero yo lo veo dificil (Entrevista realizada a ejidatario, 26 de Septiembre, en el municipio de Santo
Domingo Ingenio, Oaxaca).
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La ganaderia es otra actividad pues se consumen muchas reses, sobre todo en las fiestas,

pero no se considera como una actividad principal, pues dejo de haber un pastoreo extensivo

y no se poseen hatos ganaderos que puedan competir con lo de otros estados de la Republica

como Tabasco y Veracruz, quedando como una actividad que se limita al traspatio

agropecuario de las unidades de produccion familiar.

TABLA 5.5.5.3.1. FUENTES DE EMPLEO.

Municipio | Pesca | Ganaderia | Agricultura | Caceria | Artesania | Traspatio | Recursos | Otro
naturales

Santo X X X X X

Domingo

Ingenio

5.5.5.4. REDES SOCIALES Y TIPOS DE MIGRACION.

La migracion ha sido un fenémeno presente y continuo entre las comunidades zapotecas del

Istmo, vinculado a la crisis agropecuaria de la regién, lo cual ha generado niveles

diferenciados de marginacion. Aunque existen sectores sociales que tienen buenas

condiciones de vida, el grado de desigualdad que existe refleja que también existen sectores

que viven en grados de marginacion importantes:

Muestra de las contradicciones socioeconémicas es la migracion de los que van a la zona petrolera del
sur de Veracruz. El temprano proceso de modernizacién y urbanizacién de los zapotecos generd una
acentuada desigualdad entre los municipios y las clases sociales. En principio, quienes no se integraron
al nuevo escenario econémico buscaron en la industria petrolera las posibilidades que no encontraban

en su lugar de origen. Si bien los migrantes aprovecharon la coyuntura del desarrollo de la creciente

industria y construyeron las condiciones para una migracién exitosa, generalmente se aventuraron
aquellos que quedaron al margen de los proyectos de modernizacion orquestados por el Estado.
(Acosta, 2007, p. 23)

Los niveles de migracion han alcanzado dimensiones importantes a través de la construccion

de redes sociales necesarias para el desplazamiento de los zapotecos del Istmo. Al respecto




CENTRAL EOLICA DE MEXICO I, S.A. DE C.V.

A “CENTRAL EOLICA CERRO IGUANA 1”
C I I A Evaluacién de impactos sociales en el marco de la construccion y operacién Pagina 214 de
] del proyecto “ Central Edlica Cerro Iguana 1” 318

Acosta plantea las dimensiones del fendmeno de expulsién migratoria de la regién: “ahora

que el sistema tradicional de subsistencia no da siquiera para el autoconsumo y no se han

generado otras posibilidades econdmicas, la migracion pas6 de ser un medio de

autorregulacion socioecondmica a una franca expulsion demografica” (2007, p. 27).

La mayor parte de las migraciones actuales son por trabajo y estudio, pero casi en su

totalidad es dentro del estado

Si. Casi la mayoria de la gente...Pues hay gente que trabaja en La Venta, que trabaja en La Blanca, que
trabaja en Los Corazones, en... Cazadero Arriba, porque dicen que hay un Cazadero Arriba y Cazadero
Abajo, creo que por ac3; no sé como estan ubicados. Exactamente. Juchitdn, Tehuantepec, Salina Cruz,
este... Matias Romero, Lagunas; o sea, mucha gente. La mayoria de las personas porque aca no tenemos

ahora si, una fuente de trabajo, o una empresa que digamos que... que produzca pues, 0 que quiera
contratar a las personas, no tenemos nada de eso. La gente ahora si que... tiene la gran necesidad de
salir a buscar su trabajo, porque aqui pues un campesino ;qué gana? 100, 120 por un... seis, cinco horas
al dia. Si son...,, en la familia, si son 7 ;qué va a alcanzar esos 120, 150 pesos? Al dia, no alcanza
(Entrevista realizada a ejidatario el 26 de septiembre de 2016 en Santo Domingo Ingenio, Oaxaca).

TABLA 5.5.5.3.1. FORMAS Y ZONAS DE MIGRACION.

Municipio

Por estudio

Por trabajo

Santo Domingo Ingenio

Chiapas, Oaxaca

Juchitan, Ixtepec, Salina Cruz.
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5.6. MATRIZ DE CRITERIOS OBJETIVOS Y SUBJETIVOS.

5.6.1. MATRIZ DE CRITERIOS OBJETIVOS.

TABLA 5.6.1.1. CRITERIOS OBJETIVOS.

Municipio Conservar sus Ser parte Reconocer | Estar regidos | Espacio Historia Lengua Relaciones
propias de una sus total o territorial | comun de indigena reciprocas
instituciones unidad autoridades | parcialmente | demarcado | tradicion interpersonales y
sociales, social, propias de | por sus por la oral. con la naturaleza.
econdmico y econdmica | acuerdo con | propias posesion.
politicos. y cultural | sususosy costumbres
asentada costumbres.
en un
territorio.
Santo NO NO NO NO NO NO SI SI
Domingo
Ingenio
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5.6.2. MATRIZ DE CRITERIOS SUBJETIVOS.

Municipio Localidad Autoadscripcion
Santo Domingo Ingenio Santo Domingo Ingenio NO
Santo Domingo Ingenio Cerro Iguana NO

5.7. MATRIZ DE CONFLICTIVIDAD CON COMUNIDADES INDIGENAS.

Explicacion

Foco

Riego de violencia o enfrentamientos.

Intermitencia en la agudizacion del conflicto.

agudizacién préxima.

Mencién esporadica de conflicto sin
encuentro violento, ni posibilidad de

Santo NO
Domingo
Ingenio

Comisariado
ejidal y comités
de proyecto

Fragmentacion de los
grupos por la
conformaciéon de comités
los cuales estan altamente
politizados y son los que
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buscan administrar las
actividades y recursos del

proyecto.
Unién SI Propietarios Para el proyecto en
Hidalgo cuestion Cerro Iguana no

lo habria pues los
propietarios que habitan
en este municipio estan
de acuerdo con la
instauracion del proyecto,
cosa contraria para otros
proyectos en la zona ya
que serfa necesaria una
consulta indigena.

5.8. ANALISIS DE ACTORES DE INTERES AFECTADOS Y GRUPOS DE INTERES.

Agentes Alto Social y A favor, Municipal Informar
municipales econémico Condicionada
Ciudadania Alto Social y En contra Municipal Informar
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econdémico

Asamblea de los | Alto Social En contra Estatal Informar
Pueblos
Indigenas del
Istmo de
Tehuantepec en
Defensa de la
Tierray el
Territorio
(APIITDTT)

Prensa y medios | Medio Social A favory en Nacional Informar
de contra
comunicacion

5.8.1.DESCRIPCION DE ACTORES DE INTERES AFECTADOS Y GRUPOS DE INTERES
PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

1. Autoridades municipales.

Constituyen el sector de la gestion publica cuyas atribuciones estan regidas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y son las administradoras del poder

local.
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Representan al gobierno municipal, teniendo como parte de sus atribuciones decisiones
vinculadas al ambito social, cultural, politico y econémico, ademas de que constituyen una
red de capital politico al interior de Santo Domingo Ingenio, asi como un fuerte vinculo con

la prensa local.
2. Agentes municipales.

Los agentes municipales son los interlocutores entre las autoridades municipales y la
poblacion de sus localidades. Cuentan con lazos con el ayuntamiento municipal, pero a la vez

forman parte de las localidades.
3. Ciudadania.

Se refiere a los integrantes de las comunidades zapotecas que pertenecen el municipio de

Santo Domingo Ingenio, asi como las que se encuentran en las localidades mas cercanas.

4. Asamblea de los Pueblos Indigenas del Istmo de Tehuantepec en Defensa de la

Tierray el Territorio (APIITDTT).

Conformada para la defensa del territorio, por integrantes del pueblos Binniza (Asamblea
General Del Pueblo Binniza De Alvaro Obregoén, Asamblea De Comuneros De Santa Maria
Xadani, Asamblea De Comuneros De Unién Hidalgo, Comité De Resistencia De Unién Hidalgo,
Movimiento De Resistencia De Santa Maria Xadani) y por el pueblo Ikoojts (Asamblea Del
Pueblo Ikoojts De San Dionisio Del Mar y Comuneros De San Mateo Del Mar). (APPIITDTT,
2016)

5. Prensay medios de comunicacion.

Tienen la facultad de generar y difundir informacién que permea la opinién publica a través

de diversos medios de comunicacion.
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6. Autoridades ejidales.

Tienen la facultad de generar, difundir, informacién y participar directamente en las

acciones realizadas en el marco ejidal.

5.8.2. ANALISIS DE LA INFLUENCIA DE LOS ACTORES DE INTERES AFECTADOS Y
GRUPOS DE INTERES.

Los actores que se prevé tengan una influencia alta en el proyecto son:

1. Autoridades municipales.

Representan al gobierno municipal, teniendo como parte de sus atribuciones decisiones
vinculadas al dmbito social, cultural, politico y econémico, ademas de que constituyen una
red de capital politico al interior de Santo Domingo Ingenio, asi como un fuerte vinculo con

la prensa local.

2. Agentes municipales.

Los agentes municipales son los interlocutores entre las autoridades municipales y la
poblacién de sus comunidades. Cuentan con lazos con el ayuntamiento municipal, por lo que
pueden seguir el posicionamiento de las autoridades municipales y permear en las
localidades, pero a su vez, pueden posicionarse en congruencia con sus comunidades. Por

ello su nivel de influencia vinculado al proyecto es alto.

3. Ciudadania.
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La ciudadania conformada por zapotecos del Istmo, son los sujetos de consulta previa, libre e
informada, ademas de que estad directamente vinculada con las asambleas conformadas en
oposicién a diversos proyectos edlicos, por lo que su nivel de influencia es alto. (PRODESC,

2015)
Entre los actores con influencia media se encuentra:
1. Prensay medios de comunicacion.

Los medios de comunicacién tienen la capacidad de generar una opinién publica, por lo que

su nivel de influencia se considera medio.

5.8.3. PROPUESTA DE INTERACCION CON Y/O PARTICIPACION DE INTERES
AFECTADOS Y GRUPOS DE INTERES.

1. Autoridades municipales.

Se debera propiciar un acercamiento con las autoridades municipales para brindarles
informacion detallada de las diferentes etapas del proyecto y sus implicaciones, propiciando

un ambiente de transparencia, disposicion y colaboracién.
2. Agentes municipales.

Se debera proporcionar informaciéon detallada de las diferentes etapas del proyecto y sus

implicaciones como parte del proceso de consulta previa, libre e informada.
3. Ciudadania.

Se debera proporcionar informacidon detallada de las diferentes etapas del proyecto y sus
implicaciones como parte del proceso de consulta previa, libre e informada, asi como estar

en constante acercamiento en la etapa consultiva para la toma de acuerdos.
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4. Prensay medios de comunicacion.

Se debera proporcionar la informacion detallada de las diferentes etapas del proyecto y sus
implicaciones, a fin de que sea difundida y con ello evitar la creaciéon de rumores y falsas

expectativas.

5. Autoridades ejidales.

Se debe socializar la informaciéon de manera abierta con autoridades ejidales y ejidatarios,
por lo que se recomienda sea en asamblea, ya que en el pasado se han dado experiencias
negativas que han lastimado el tejido social, pues se ha prestado a negociaciones externas

que generan desconfianza y conflictos.

5.9. CONCLUSIONES.

Es necesario que se logre una completa cooperacion entre autoridades ejidales, locales y
municipales, con respecto a la realizaciéon de proyectos de desarrollo social, que se
promueven por parte de las distintas empresas que han llevado a cabo proyectos en la
region, ha sido manipulada por intereses propios de interés politico de cada faccién

participante.

Las obras de desarrollo social deben realizarse de una manera consciente y abierta que
permita llevar mejoras en donde mas se necesitan pues la mayoria de los pobladores
participantes estan motivados de primera mano por las mejoras que se han comentado para
la localidad, siendo el caso de Cerro iguana el mas notable pues los caminos de la localidad
son practicamente inexistentes. Por cual se debe prestar especial atencién a las demandas de
la poblacién en general que incluye a la ciudadania y autoridades locales, municipales y no

s6lo a los beneficiarios directos del proyecto, pues originaria conflictos de indole social.
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La insuficiencia en los servicios de salud, se han prometido clinicas o centros de salud pero
se han quedado inconclusos a pesar de que los financiadores de los proyectos edlicos han

destinado recursos para construirlas, al menos este es el caso de Santo Domingo.

La escuela como o6rgano de trasmisidn cultural ha sido unos de los criterios principales para
la continuidad cultural. Por lo tanto el carecer de esta institucion ha sido catalogado como un

rasgo de estancamiento en sus diferentes grados, rezago, marginacion e incluso exclusion.

Al no contar con las instancias educativas 6ptimas para la trasmisién cultural tradicionales,
es logico encontrar una distorsion de los principios o valoraciones de la identidad cultural de
la que se forma parte. Al reconocer como perdidas culturales algunos habitantes nos hablan
del respeto o la amabilidad, criterios asociados a la autoidentificacién que al menos los

habitantes del Cerro Iguana reconocen.

La creacion de nuevas vias de comunicacion ha sido reconocida como un logro dentro para
las comunidades visitadas. La construccion de puentes y caminos fue un criterio encontrado
en las comunidades, aunque las condiciones de mantenimiento siempre han sido deficientes,

se nos menciona han beneficiados a la mayoria de los poblados en la zona.

En las localidades se encontré una carencia de instituciones educativas mientras que por
otro lado se observo acceso a los servicios electronicos e internet. El conflicto
transgeneracional que se presenta, son las dificultades de asimilar la informacién mediada
por una orientacién colectiva con la posibilidad de anclar elementos utiles de esta

informacién como un soporte en la identidad.

Otra consigna general es la falta de empleos y de oportunidades por lo que el manejo de
ofertas laborales que brinde la empresa deben ser claros para no generar expectativas
incumplibles. Por lo cual los tiempos y alcance de los proyectos y su oferta laboral deben

quedar bien asentados.
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Los apartados anteriormente descritos pueden observarse de manera general en los dos
sitios en cuestién: El municipio de Santo Domingo Ingenio y su agencia municipal Cerro

[guana.

Aunque podemos resaltar caracteristicas independientes comenzando por el municipio de
Santo Domingo Ingenio, donde la problematica central tiene que ver con aspectos sociales y
de organizacion resultantes de experiencias llevadas a cabo con anterioridad con resultados
negativos. Los participantes hablan de una clara ruptura y desunién surgida de los comités
conformados para la realizaciéon de proyectos, haciendo clara referencia a los comités de
poligono que desafortunadamente se han prestado a cuestiones ajenas, respondiendo a
intereses politizados; y que en ocasiones se ha tratado de lucrar con los beneficios ofrecidos

en obras de desarrollo social.

Todo esto a generado un ambiente de desconfianza dentro de una cantidad bastante
considerable de pobladores beneficiados y no beneficiados por los proyectos edlicos. La
situacion en este municipio se torna un poco mas compleja si a lo anterior le sumamos los
problemas entre los ejidatarios y el comisariado ejidal por existir conflictos
correspondientes a abusos de poder y una mala administracion de los recursos destinados al
area comun, provocando un descontento tal que una gran parte de los ejidatario buscan

destituir al comisariado actual, situacién que nunca antes se habia dado.

Con respecto al proyecto los beneficiarios directos e indirectos se encuentran a la
expectativa del comienzo de este, pero con las situaciones antes descritas se debe prestar
atencion en los posibles conflictos que puedan crear fracturas en el tejido social de la

comunidad.

No se pudo observar presencia de una comunidad indigena significativa, aunque se

encontraron rasgos identitarios como la lengua y algunas tradiciones y costumbres como la
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medicina tradicional, la ausencia de una autoadscripcion es el elemento mas fuerte que

soporta este criterio.

En el caso de la agencia municipal Cerro Iguana perteneciente al municipio de Santo
Domingo Ingenio, se pudo observar una organizacién y una unidén totalmente contraria al
caso municipal, al tratarse de una localidad pequeia los habitantes mantienen un ambiente
de cooperacidén y apoyo mutuo, para el caso de los parque edlicos ya se tiene bastante
expectativa, pero de la misma forma una gran aceptacién pues la gente afirma que se tiene
una relacion cercana y en buenos términos con la empresa, quienes ya han llevado algunas
obras de desarrollo social propuestas por la propia comunidad, como lo es el techado de su

agencia municipal donde se llevan cabo actividades que incluyen las fiestas de la localidad.

Parte de la aceptacidon también se deriva de la expectativa a cambios y mejoras que podrian
generarse en la localidad tras la instauracién del proyecto, resaltando principalmente las

cuestiones de comunicacién y vialidades.

La poblacién indigena que se autoadscribe no supera la decena de integrantes, ademas de
tratarse de propietarios que estan en acuerdo a la realizacién del proyecto por lo que no

presentaran inconveniente alguno, pensando en la posibilidad de alguna consulta indigena.
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CAPITULO 6. IDENTIFICACION, CARACTERIZACION, PREDICCION Y VALORACIONDE
LOS IMPACTOS SOCIALES DEL PROYECTO.

6.1. IDENTIFICACION, CARACTERIZACION, PREDICCION Y VALORACION DE LOS
IMPACTOS SOCIALES DEL PROYECTO.

Este capitulo tiene como objetivo principal presentar la identificacién y caracterizacion de
los impactos socioculturales que podrian presentarse durante las tres etapas del proyecto.
Ademas, se presentan las medidas de mitigacion y prevencién de los impactos negativos, asi

como las medidas de ampliacién para los impactos positivos.

Se expone el marco tedrico que dio sustento cientifico a la investigacion realizada, asi como
la metodologia empleada cuya aplicacién permitié la obtencién de datos durante el trabajo

de campo para identificar las afectaciones por la implementacion del proyecto.

Finalmente, se dan a conocer los resultados obtenidos que sirvieron para poder identificar
impactos negativos en pueblos y comunidades indigenas en el area de influencia y

determinar si se llevara a cabo la consulta indigena.

6.2. MARCO TEORICO

Los impactos sociales y culturales deben identificarse previamente cuando se pretenda la
implementacion de un proyecto de desarrollo, particularmente tratandose de territorios
donde existe poblacién indigena, ya que gozan de derechos especificos que estan

reconocidos en instrumentos juridicos nacionales e internacionales.

Asimismo, las comunidades no indigenas deben tomarse en cuenta al momento de llevar a

cabo un proyecto, puesto que también pueden ser impactadas de manera negativa.
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La identificacion de impactos sirve para que los proyectos sean implementados tomando en
cuenta medidas preventivas y mitigantes que deriven en la menor afectaciéon posible y

también como un insumo para la identificaciéon de los temas a tratar en la consulta indigena.

Bajo las premisas anteriores, el proyecto en cuestién se sostiene en el marco de la
responsabilidad social, lo que permite al desarrollador prevenir posibles conflictos, afianzar
relaciones de cordialidad con la poblacién y sus autoridades, ademas de asegurar a largo
plazo que sus inversiones no se pondran en riesgo por algun tipo de conflictividad social o
juridica. El promovente cuenta con la distincién de empresa socialmente responsable y en el
plan de gestion social se desarrollan las estrategias y actividades para mitigar o ampliar los

impactos.

Asi, el proyecto se encuadra en la terminologia que la Corte Interamericana de Derechos

Humanos (Corte IDH), utiliza al definir los proyectos de desarrollo como:

Aquellos que estan destinados al aumento o mejora de la infraestructura productiva o de servicios
publicos, incluyendo la construccién de vias de transporte y comunicacién de personas, mercancias,
bienes y servicios la construcciéon de represas o la construcciéon de infraestructuras educativas,
sanitarias o militares, entre otros; asi como la extraccidon de recursos naturales (Comisién IDH, 2009,
parr. 221).
En torno a esta definicion, la Corte IDH analiza las restricciones al derecho del Estado para
emitir concesiones extractivas o aprobar planes y proyectos de desarrollo o de inversion,
especificamente en el caso de que aquellos recaigan sobre los recursos naturales de los
pueblos indigenas o bien, afecten su territorio. Es por ello que para efectos de otorgar dichas

concesiones o aprobar tales planes, establece tres condiciones obligatorias que los Estados

deben observar:

e El cumplimiento del derecho internacional sobre la expropiacidn, tal y como se refleja
en el articulo 21 de la Convencién Americana.
e No aprobacidn de cualquier proyecto que pueda amenazar la supervivencia fisica o

cultural del grupo.
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e Aprobacién sblo después de consultas de buena fe —y, cuando sea aplicable, del
consentimiento—, de un estudio previo de un impacto ambiental y social realizado
con participaciéon indigena, y con participacién razonable en los beneficios (Idem,

parr. 225).

La empresa promovente, bajo el criterio de la Corte IDH, debera presentar un estudio de
impacto social, que como lo describe el parrafo 248 del documento citado, tiene los

siguientes objetivos:

e En primer lugar, es un instrumento de planificacion de proyectos que debe ser
tomado en cuenta para minimizar los impactos negativos de los proyectos de

inversion o desarrollo en territorios indigenas y en su caso, proponer alternativas.

¢ Simultaneamente, el estudio de impacto social identificara los derechos de propiedad

comunal que seran afectados y de qué manera, por el proyecto propuesto.

Con relacion al objetivo del estudio de impacto social (desde aqui lo llamaremos EIS), se

suma el Convenio 169 de la OIT al determinar en su articulo 7.3:

Los gobiernos deberan velar porque, siempre que haya lugar, se efectiien estudios, en cooperacién con
los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de
estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las
actividades mencionadas. (Convenio 169 OIT, 2006)

Desde la perspectiva de la Corte IDH, cuando un Estado no lleva a cabo o no supervisa
estudios de impacto ambiental o social, se viola el articulo 21 de la Convencién Americana en
correlacion con el Articulo 1.1. de la misma. Por lo tanto, el Estado es el encargado de
realizar o bien, de supervisar los EIS y en este ultimo caso; seran las entidades
independientes y técnicamente capacitadas quienes los realicen, bajo la supervisién del

Estado.
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La corte IDH sefiala que uno de los documentos mas completos y utilizados para la
evaluacion del impacto social por planes de desarrollo con relaciéon a los pueblos indigenas,
son las directrices Akwé:Kon que sirven para realizar evaluaciones de las repercusiones
culturales, ambientales y sociales de proyectos de desarrollo que hayan de realizarse en
lugares sagrados o en tierras, aguas ocupadas o utilizadas tradicionalmente por las
comunidades indigenas y locales, o que puedan afectar a esos lugares. Estas nos brindan dos

conceptos rectores sobre los cuales se basa el presente EIS:

e Evaluacién del impacto cultural:

(..) en una evaluacién de impacto cultural se analizaran en general los impactos, tanto beneficiosos
como adversos, de un desarrollo propuesto, que pudiera afectar, por ejemplo, a los valores, creencias,
leyes consuetudinarias, idiomas, costumbres, economia, relaciones con el entorno local y especies
particulares, organizacién social y tradiciones de la comunidad afectada (Directrices Akwé: Kon,
2005).

e Evaluacién del impacto social:

Es un proceso para evaluar los probables impactos, tanto beneficiosos como adversos, de un
desarrollo propuesto que puedan afectar a los derechos, que tengan una dimensidn econémica, social,
cultural, civica y politica, asi como afectar al bienestar, vitalidad y viabilidad de una comunidad
afectada -que es la calidad de vida de una comunidad medida en términos de varios indicadores
socioeconémicos, tales como distribucién de los ingresos, integridad fisica y social y proteccion de las
personas y comunidades, niveles y oportunidades de empleo, salud y bienestar, educaciéon y
disponibilidad y calidad de la vivienda y alojamiento, infraestructura y servicios (Idem, 6. (f)).

Es necesario apuntar que este informe muestra las posibles afectaciones con la guia de

dichas directrices, junto con otras, que se presentan de manera puntual y concreta mediante

una tabla de resultados con su respectiva medida de mitigacién o prevencion.

Para finalizar, cabe mencionar que es importante retomar un enfoque en que el proyecto
implique beneficios a la poblacion local, lo cual si bien no implica la substitucién de
obligaciones por parte del Estado, si requiere plantearlo en términos de incrementar los
esfuerzos de la empresa por crear condiciones socialmente favorables al proyecto, mediante
la incorporacién activa y positiva de la poblacidn local, tal como se desarrolla en el plan de

gestion social de esta evaluacion.
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6.3. METODOLOGIA DE INVESTIGACION.
6.3.1. TRABAJO DE CAMPO.

Este método es de suma importancia para conocer directamente el terreno donde se
desarrollara el proyecto porque permite recoger de primera mano informacioén sobre las
costumbres, habitos, normas y por supuesto, ofrece un amplio panorama sobre la forma y
dinamica de vida en la region y las condiciones en que ésta se encuentra. En este sentido, el
investigador acude al espacio geografico que constituye el area de influencia del proyecto y
pone en juego la reflexividad consistente en la capacidad para comprender una situacion.
Guber senala que "la reflexividad inherente al trabajo de campo consiste en el proceso de
interaccion, diferenciacion y reciprocidad entre la reflexividad del sujeto cognoscente —
sentido comun, teoria, modelos explicativos— y la de los actores o sujetos/objetos de

investigacion" (Guber, 2012, p. 50).

6.3.2. TIPO DE INVESTIGACION.

Los resultados que aqui se presentan estdn basados no solamente en los datos recogidos en
el terreno afectado, sino en datos duros extraidos de fuentes oficiales, por lo que la

investigacion es tipo cualitativo-cuantitativo con enfoque antropolégico.

Es necesario aclarar que el estudio es de tipo cualitativo, puesto que es sumamente
importante conocer el comportamiento del ser humano, asi como los significados que
puedan darle a la implementacién de un proyecto y los posibles impactos en su entorno. Es
cuantitativo en cuanto a que lo recopilado en campo se cruzé con los datos de fuentes
oficiales que sirvieron para llevar a cabo un analisis mas estricto, que pudiese dar mejores

resultados.

6.3.3. SELECCION DE INFORMANTES CLAVE.

Uno de los mecanismos para la investigacion durante el trabajo en campo fue la seleccion de

informantes clave, los cuales fueron:
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e Residentes y avecindados con amplios conocimientos en la zona.
e Propietarios.
e Autoridades municipales.

o Ejidatarios.
6.3.4. HERRAMIENTAS METODOLOGICAS.

Las herramientas y técnicas distintivas de la produccién antropolégica son la observacién y
la entrevista. La observacion empleada se divide al menos en dos tipos: directa y
participante, ademas se distinguen por la experiencia personal que el investigador adquiere
en la segunda. Por su parte, la entrevista como herramienta cuenta con tres grandes

variantes: estructurada o cerrada, semiestructurada y a profundidad (Pretty, et al., 1997).
e Entrevistas en profundidad con informantes clave (Interlocutores).

La informacién proporcionada por ellos sirve para tener una visiéon del propio individuo con
los modos de vida, patrones de conducta, costumbres, habitos, expectativas, etc. Asimismo,
muestra una visién real sobre cdmo se relacionan los habitantes de la zona con el terreno de
estudio. Tal informaciéon darda pautas que seran tomadas en cuenta en el momento de
arranque del proyecto y de las posibles modificaciones en el entorno, asi como de las
relaciones sociales que pueden ser tanto positivas como negativas. El nimero de entrevistas
es variable y dependera en buena medida de las condiciones de accesibilidad

proporcionadas por los habitantes y el tiempo con que se cuente para realizarlas.

e Guia de variables y preguntas para la identificacion de posibles impactos

sociales, econémicos y culturales.

El guion de entrevista se compone de temas que permiten la configuracién y caracterizacion
del sujeto de estudio y la sociedad en que se inserta, ademas de contener preguntas
especificas que en el posterior andlisis llevaran a identificar los posibles impactos sociales,

econdmicos y culturales. Los temas son retomados del ya mencionado Anteproyecto de
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Disposiciones Administrativas de Caracter General Sobre la Evaluacion de Impacto Social en

el Sector Energético de la Secretaria de Energia (SENER) y en las Directrices Akwé: Kon.
e Observacion directa.

La importancia de esta técnica radica en que permite no caer en especulaciones sobre las
formas de vida en la zona, sino verlas directamente en su contexto para tener certeza de

como se da la interaccion.
e Observacion participante.

La observacién puede ser participante o no participante, segin las condiciones de
accesibilidad y seguridad. Este proceso sirve para describir de manera precisa lo que hay en
la zona y da informaciéon sobre el tipo de terreno, tipo de asentamientos (dispersos,
aglomerados), vias de comunicacidn, infraestructura, servicios y tipo de comercio. Dicha
técnica permite obtener mayor informacién, ademas de la proporcionada por los
interlocutores, que podrian olvidar mencionar cosas que estan a su alrededor por ser
consideradas normales a simple vista. Retomando la definicion de Marshall y Rossman
(1989) en Kawulich (2005) tal herramienta se define como una descripcién de eventos,
artefactos y comportamientos en el escenario social escogido para ser estudiado. En este

caso, el area de influencia del proyecto.
6.3.5. ANALISIS Y SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION.

Los métodos de analisis son dos: el inductivo que nos permite obtener un panorama general
del momento en que viven las comunidades, sus relaciones y las instituciones que en ellas
existen. El otro método es el deductivo, por medio del cual podemos aproximarnos en el
tiempo y espacio futuros a los posibles cambios de los elementos sociales y culturales al

interior y entre las comunidades estudiadas.

Las entrevistas, observaciones, notas, imagenes fotograficas y demdas datos recabados, son

sistematizados en diversos ejes que seran fragmentados para su codificacién y analisis
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individualizado, lo que permitira ofrecer un informe detallado sobre los posibles impactos y

modificaciones en términos socioculturales que generara el proyecto.

Por ultimo, el presente estudio retoma las Directrices Akwé: Kon y presenta la
“susceptibilidad” de impactos sociales y culturales derivados de la construccion y operaciéon

del proyecto.

La identificacion de los impactos sociales tiene diversos parametros, es por ello que a
continuacién se presentan las tablas o matrices donde se plasmara la sistematizaciéon y

andlisis final.
6.3.6. ELEMENTOS PARA LA IDENTIFICACION DE IMPACTOS.

Los impactos son identificados por medio de diversos insumos obtenidos de diversas

fuentes de investigacion:
a) Informacion técnica del proyecto
b) Etnografia
c) Estudios de Linea Base
d) Manifestacion de impacto ambiental (en caso de contar con ella)

La tabla que se presenta describe el origen del impacto positivo o negativo, lo identifica y
ofrece las medidas de mitigacion, asi como las recomendaciones. Por otro lado, muestra la
temporalidad, gravedad, probabilidad y area de influencia de los impactos, cuyos valores

numéricos sirven para medir el grado de significacion social.
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TABLA 6.3.6.1. IDENTIFICACION, CARACTERIZACION, PREDICCION Y VALORACION DE IMPACTOS SOCIALES POSITIVOS.

Tema 1. Caracteristicas generales de la poblacion (cambios en la poblacidn y la familia y expectativas en torno al proyecto)
Tema 2. Estructuras comunitarias y estructuras institucionales

Tema 3. Recursos politicos (partidos politicos) y sociales (ONG y cooperativas)

Tema 4. Actividades econémicas.

Tema 5. Recursos naturales de la comunidad.

Tema 6. Infraestructura y servicios.

Tema 7. Patrimonio cultural tangible e intangible

Origen del Impacto potencial Medidas de ampliacion Espacialidad14! Temporalidad42 Beneficiol43 Probabilidad44 SUMA
impacto del impacto TOTAL
1 Area nticleo 1| Corto plazo Menorde5 | 1| Ligero 1 Poco
2 Area de afios probable
influencia directa
3 Area de 2 | Medio plazo De5a20 2 | Moderado 2 Probable
influencia afios
indirecta
4 Regional
5 Nacional 3| Largo plazo De 20 a 40 4 | Benéfico 3 Muy
afios probable
6 Internacional 4 | Permanente Mas de 40 6 | Muy 4 Definitivo
afios benéfico
PROMEDIO

141En las tablas que evaliian el impacto, se conservara unicamente el valor numérico asignado a este parametro de valoracion, es decir, inicamente se colocaran los nimeros: 1, 2,3, 4,5 0 6
142En las tablas que evaliian el impacto, se conservara unicamente el valor numérico asignado a este parametro de valoracion, es decir, inicamente se colocaran los nimeros: 1, 2, 3 0 4.
143En las tablas que evaliian el impacto, se conservara unicamente el valor numérico asignado a este parametro de valoracidn, es decir, inicamente se colocardn los nimeros: 1, 2,4 u 6.
144En las tablas que evaliian el impacto, se conservara unicamente el valor numérico asignado a este parametro de valoracion, es decir, inicamente se colocaran los nimeros: 1, 2, 3 0 4.
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TABLA 6.3.6.2. IDENTIFICACION, CARACTERIZACION, PREDICCION Y VALORACION DE IMPACTOS SOCIALES NEGATIVOS

Tema 1. Caracteristicas generales de la poblacion (cambios en la poblacidn y la familia y expectativas en torno al proyecto)
Tema 2. Estructuras comunitarias y estructuras institucionales
Tema 3. Recursos politicos (partidos politicos) y sociales (ONG y cooperativas)
Tema 4. Actividades econémicas.
Tema 5. Recursos naturales de la comunidad.
Tema 6. Infraestructura y servicios.
Tema 7. Patrimonio cultural tangible e intangible

Origen del Impacto potencial Medidas de mitigacién/ Espacialidad!4® Temporalidad4¢ Gravedad'4” Probabilidad48 SUMA
impacto Recomendaciones
Area nticleo Corto plazo Menor de 5 Ligero Poco
Area de influencia afos probable
directa
Area de influencia Medio plazo De5a20 Moderado Probable
indirecta afios
Regional
Nacional Largo plazo De 20 a 40 Grave Muy
afios probable
Internacional Permanente Mas de 40 Muy grave Definitivo
afios
PROMEDIO

145En las tablas que evaliian el impacto, se conservara unicamente el valor numérico asignado a este parametro de valoracion, es decir, inicamente se colocaran los nimeros: 1, 2, 3,4, 5 0 6.
146En las tablas que evaliian el impacto, se conservara unicamente el valor numérico asignado a este parametro de valoracion, es decir, inicamente se colocaran los numeros: 1, 2, 3 o 4.
147En las tablas que evaliian el impacto, se conservara unicamente el valor numérico asignado a este parametro de valoracidn, es decir, inicamente se colocaran los nimeros: 1, 2,4 u 6.
148En las tablas que evaliian el impacto, se conservara unicamente el valor numérico asignado a este parametro de valoracion, es decir, inicamente se colocaran los nimeros: 1, 2, 3 0 4.
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Directrices Akwé: Kon

Identificacion de impactos por medio de las directrices Akwé: Kon. La evaluaciéon de impacto
social por medio de las directrices, consiste en identificar las repercusiones culturales,
ambientales y sociales que puedan presentarse en lugares sagrados, tierras, aguas ocupadas
o utilizadas tradicionalmente por las comunidades indigenas y locales. Mas especificamente,
se muestran los impactos que puedan afectar, por ejemplo: valores, creencias, leyes
consuetudinarias, costumbres, economia, relaciones con el entorno, flora y fauna; asi como

organizacion social y tradiciones de las comunidades afectadas.

Para la valoracion de los impactos contenidos en las directrices Akwé: Kon, se contextualizan
las posibles afectaciones generadas por el proyecto en cuestidon y se proponen medidas para

prevenir, evitar y mitigar dichas afectaciones en los siguientes temas:
Posibles afectaciones sociales:

e Sistemas no monetarios tradicionales de intercambio.

e Relaciones econdémicas sociales relacionadas.

e Importancia de las funciones y relaciones entre sexos.

e Responsabilidad y conceptos tradicionales de la equidad e igualdad en la sociedad.

e Sistemas tradicionales para compartir los recursos naturales, incluyendo recursos de
caza, recoleccion o cosechas.

e Impactos econémicos.

e Posibles impactos en sistemas tradicionales de tenencia de la tierra.

e Consideraciones de sexos.

e (Consideraciones generacionales.

e Aspectos de salud y seguridad.

e Efectos en la cohesion social.

e Estilos de vida tradicionales.

e Elimpacto posible en el acceso a los recursos genéticos como medio de vida.

Posibles afectaciones en su cultura:
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Posibles impactos en la continuacién del uso acostumbrado de los recursos

biolégicos.

Posibles impactos en el respeto, conservacion, proteccion y mantenimiento de los

conocimientos, innovaciones y practica tradicionales.

Posibles impactos en lugares sagrados y en las actividades, rituales o ceremonias

asociadas.

Respeto a la necesidad de intimidad cultural.

Posibles impactos en el ejercicio de las leyes consuetudinarias o sistemas normativos.

Impactos significativos

El presente estudio retoma las directrices del Protocolo de la CDI (2003), el cual plantea la

susceptibilidad de afectacion en la zona de influencia del proyecto, que deben ser

consideradas para garantizar los derechos individuales y colectivos de los pueblos y

comunidades indigenas. Establece un “piso minimo” de posibles afectaciones a los derechos

e intereses que deben ser consideradas por el Gobierno y el 6rgano promovente.

Dentro de la clasificacién de impactos significativos se mencionan al menos los siguientes:

Perdida de territorios y tierra tradicional.

Desalojo.

Migracion.

Posible reasentamiento/reubicacién.

Agotamiento de recursos naturales necesarios para la subsistencia fisica y cultural.

Destruccion y contaminacién del medio ambiente tradicional.

Desorganizacion social comunitaria.

Conflictos sociales.

Impactos sanitarios y nutricionales de larga duracion.

Abuso (coercién).

Violencia (fisica).




CENTRAL EOLICA DE MEXICO I, S.A. DE C.V.
N “CENTRAL EOLICA CERRO IGUANA I”
C I I A Evaluacién de impactos sociales en el marco de la construccion y operacién Pagina 238 de
] del proyecto “ Central Edlica Cerro Iguana 1” 318

6.4 DESCRIPCION DEL TRABAJO DE CAMPO.

El trabajo de campo se llevo a cabo del 25 de septiembre al 3 de octubre de 2016 en el
estado de Oaxaca, en el municipio de Santo Domingo Ingenio. Se visitaron las localidades de
Cerro Iguana y Santo Domingo Ingenio (cabecera), donde se realizaron 16 entrevistas
formales e informales a hombres y mujeres que fungen como actores clave, incluyendo
autoridades locales y municipales, integrantes de organizaciones, propietarios de terrenos
dentro del area de influencia del proyecto y pobladores en general. Paralelamente en las
localidades visitadas se realizaron entrevistas informales y observacion, técnicas para
recabar una amplia cantidad de informacién que permitié contrastar y complementar la

informacién cualitativa recolectada a través de las entrevistas.

Localidades visitadas:

TABLA 6.4.1. LOCALIDADES VISITADAS.

NOM_ENT NOM_MUNICIPIO NOM_LOCALIDAD
Oaxaca Santo Domingo Ingenio Santo Domingo Ingenio
Oaxaca Santo Domingo Ingenio Cerro Iguana

Problematicas detectadas en campo:

TABLA 6.4.2. PROBLEMATICAS COMUNES EXPRESADAS POR LA POBLACION.

1. Falta de empleo y medios locales para la subsistencia y mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién

2. Falta de apoyo a la produccion agricola e insercién en mercados, problematica
agudizada por la fuerte presencia de plagas en los cultivos.

3. Falta de infraestructura de caminos y carreteras, ya que se encuentran muy
deteriorados principalmente en temporada de lluvias.

Insuficiencia de servicios de salud.

Falta de drenaje y agua potable en algunas zonas del municipio.

Contaminacion del rio El Sauce.

N| o

Desconfianza generalizada en el gobierno local ya que se le acusa de constantes
practicas de corrupcion.

8. Divisionismo politico de la poblacién por pugnas de intereses, principalmente
entre el PRI y el PRD.
9. Disconformidad generalizada por la dinamica que conlleva la conformacién de
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TABLA 6.4.2. PROBLEMATICAS COMUNES EXPRESADAS POR LA POBLACION.

comités vinculados a proyectos edlicos, debido al acaparamiento de los
beneficios, y su creciente tendencia a dividir a la poblacién.

10. No hay un sistema de disposicién de residuos solidos.

Hallazgos del trabajo de campo:

TABLA 6.4.3. HALLAZGOS IDENTIFICADOS.

1. Santo Domingo Ingenio y Cerro Iguana no constituyen comunidad indigena.

Existe una opinién encontrada respecto a los proyectos eélicos en general, por
un lado se reconoce su beneficio como activador de la economia local, (en
particular en Santo Domingo Ingenio a partir del cierre del ingenio azucarero),
sin embargo de manera paralela, los pobladores entrevistados consideran que
han dafiado profundamente las estructuras sociales de las comunidades ya que
los beneficios se destinan a unos cuantos lo cual ha generado divisionismo
comunitario, acentuando los procesos de corrupcién y recaido en un
acaparamiento de los beneficios a nivel individual o familiar sin verse reflejados
a nivel comunitario.

3. Existe una connotacion negativa en la opinion publica general de los comités
vinculados a los proyectos edlicos.

4. Se tiene la idea generalizada de que los recursos destinados a las comunidades
por parte de las empresas eélicas no se han invertido en términos sociales o
comunitarios, si no que han recaido en manos de particulares sin planes de
inversion o gestion social.

5. Existe un fuerte divisionismo politico el cual es importante considerar ya que
permea en la toma de decisiones de las comunidades dentro del area de
influencia del proyecto.

6. Hay descontento de la poblaciéon con el gobierno por falta de servicios e
infraestructura, principalmente servicios de salud, agua potable, drenaje y

caminos.

6.5. IDENTIFICACION, CARACTERIZACION, PREDICCION Y VALORACION DE IMPACTOS
SOCIALES.

Las siguientes tablas muestran de manera general los resultados obtenidos durante el
trabajo de campo y la investigacién de gabinete en torno a las afectaciones que puede

producir la implementacién durante sus tres fases. Cada una esta divida en dos matrices que
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presentan tanto impactos positivos como negativos. Asimismo, se incluyen medidas de
mitigacion y de ampliaciéon segin sea el caso, ademas de la temporalidad, gravedad o

beneficio y la posibilidad de que se presente el impacto.
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6.5.1. FASE I. PREPARACION DEL SITIO Y CONSTRUCCION (IMPACTOS POSITIVOS).

Tema 1. Caracteristicas generales de la poblacion (cambios en la poblacién, la familia y expectativas en torno al proyecto)

Proceso de Incremento del poder adquisitivo de los propietarios
renta de por la renta de las tierras.
tierras

Como parte del plan de comunicacién vy
relacionamiento con los actores de interés, se
deberd informar sobre todo lo referente a la
renta de los terrenos y el pago de los mismos.

3

3 14 |2

12

Regularizacién de la tenencia de la tierra.

Como parte del plan de comunicacion y
relacionamiento con los actores de interés, se
comunicara sobre las acciones y los avances que
se tienen en la regularizacion de las tierras.

11

PROMEDIO

11.5

Tema 2. Estructuras comunitarias y estructuras institucionales

NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS

PROMEDIO




CENTRAL EOLICA DE MEXICO I, S.A. DEC.V.

“CENTRAL EOLICA CERRO IGUANA 1”

ClIJA

Evaluacién de impactos sociales en el marco de la construccion y operacién
del proyecto “ Central Eélica Cerro Iguana I”

318

Pagina 242 de

Tema 3. Recursos politicos (partidos politicos) y sociales (ONG y cooperativas)

NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS

PROMEDIO |
Tema 4. Actividades econémicas.

Preparaciony | Generacién de empleos temporales locales. Como parte del plan de comunicacién social se 112 |2
construccion La generacién de empleos durante la etapa de | deberd informar sobre las plazas, requisitos de
del proyecto construcciéon del proyecto significarda un recurso | contratacion y perfiles requeridos.

econémico temporal de aproximadamente 15 meses

para las familias de aquellos residentes que sean

contratados.
Instalacion de | Dinamizacion de la economia local. Como parte del Plan de Gestion Social el 1 |3 |2

campamentos

Reactivacion de la economia local por la demanda de
bienes y servicios requeridos por la construccion del
proyecto, ya que, por sus caracteristicas, Santo
Domingo Ingenio puede brindar diferentes bienes y
servicios durante la etapa de construccidn del parque
edlico.

promovente podra generar un plan de
proveedores locales, para los servicios de
alimentacion, hoteleria, transporte de personal,
limpieza, los cuales deben
satisfacer los requerimientos y necesidades de
la empresa y podran ampliarse a lo regional,

entre otros,
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Cabe mencionar que, dada la experiencia con otros
parques en la zona, existe una fuerte expectativa al
respecto.

estatal o nacional dependiendo de la oferta
existente.

PROMEDIO | 8.5

Tema 5. Recursos naturales de la comunidad. Significacién cultural

NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS |

PROMEDIO | 0
Tema 6. Infraestructuray servicios.
Apertura de Apertura, mejoramiento y mantenimiento de El promovente debera informar a la poblacion 1|1 |4 |2 10
caminos caminos. respecto a la rehabilitacién de caminos 2

comunales interiores, y otros nuevos, que seran
construidos para el libre transito de maquinaria,
transporte e instalacion del equipo, asi como
para la operacién y mantenimiento del parque
edlico.

PROMEDIO

10
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Tema 7. Patrimonio cultural tangible e intangible

NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS

PROMEDIO
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6.5.2. FASE I. PREPARACION DEL SITIO Y CONSTRUCCION (IMPACTOS NEGATIVOS).

Tema 1. Caracteristicas generales de la poblacién (cambios en la poblacion, la familia y expectativas en torno al proyecto)

Proceso de Incremento de la conflictividad social, como parte de | A partir del Plan de Gestion Social, el promovente | 3 (2 |4 |3 12
renta de tierras | un impacto acumulativo, por la entrada de un nuevo | debera disefiar una estrategia de comunicacién y
parque edlico. de negociacion que considere el impacto

Existen impactos previos, que se pueden ver | acumulativo derivado de la presencia de otras
acentuados, generados por los diversos proyectos | empresas eélicas.

edlicos que se han instaurado en el municipio y en
la region en general con consecuencias profundas en
las dinamicas y estructuras sociales de las
comunidades. Los mecanismos de intervenciéon de
proyectos anteriores han generado un divisionismo
comunitario, acentuando los procesos de corrupcién
y recaido en un acaparamiento de los beneficios a
nivel individual o familiar.

En funcién de lo anterior es posible afirmar que en
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la zona hay un desgaste social previo, pérdida de la
cohesiéon comunitaria e intereses encontrados en

relacion a los parques edlicos.

PROMEDIO | 12

Tema 2. Estructuras comunitarias y estructuras institucionales

Proceso de Dependencia econémica hacia la renta de tierras, lo | El Plan de Gestidn Social podra incluir accionesde |3 |2 |4 |3 12
renta de tierras | cual puede modificar socialmente las dindmicas | sensibilizacién sobre la importancia de reinvertir
comunitarias. el dinero recibido de la renta de sus tierras.

Expectativas en | Agudizacion de cacicazgos y relaciones de poder al | E1  promovente debera implementar un |3 |2 |4 |3 12

torno al interior de las comunidades como parte de un | mecanismo de comunicaciéon y negociacién que

proyecto impacto acumulativo originado a partir de los | permita hacer transparente el proceso y la
inadecuados procesos de negociacidon de proyectos | distribucién equitativa de los beneficios del
edlicos previos. proyecto.

A partir del trabajo de campo se observa que ha
existido una agudizacién de los cacicazgos y el
proceso de empoderamiento de algunas familias y
grupos politicos debido a que la informacién del
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proyecto y la negociacion se ha efectuado con ellos
excluyendo al resto de la poblacién.

PROMEDIO | 12

Tema 3. Recursos politicos (partidos politicos) y sociales (ONG y cooperativas)

Proceso de
adquisicion de
tierras

Desorganizacion o divisionismo por influencia de
partidos politicos y otros grupos sociales durante el
proceso de negociacion.

El promovente debera mantener un mecanismo | 3

de comunicacion y relacionamiento directo con la
gente del poligono, que evite la politizacién de la
relacion o la intervencion de terceros ajenos.

1 13 |3 10

PROMEDIO | 10

Tema 4. Actividades econdmicas.

NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS

PROMEDIO |

Tema 5. Recursos naturales de la comunidad.

NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS

PROMEDIO |
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Tema 6. Infraestructura y servicios.

NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS

PROMEDIO |

Tema 7. Patrimonio cultural tangible e intangible

NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS

PROMEDIO |
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6.5.3. FASE II. OPERACION (IMPACTOS POSITIVOS).

Tema 1. Caracteristicas generales de la poblacion (cambios en la poblacién y la familia y expectativas en torno al proyecto)

Operacion del | Incremento en el poder adquisitivo por pago de | El Plan de Gestion Social podrd contener |2 |3 |4 |2 11
parque edlico | rentas de las tierras. acciones de sensibilizacién se puede orientar
al uso de los recursos obtenidos, en el fomento
de actividades productivas que permitan que
el incremento en el poder adquisitivo se
traduzca en una mejora de la calidad de vida y
economia local.

PROMEDIO | 11

Tema 2. Estructuras comunitarias y estructuras institucionales.
| NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS | | | | |
PROMEDIO |

Tema 3. Recursos politicos (partidos politicos) y sociales (ONG y cooperativas).
| NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS | | | | |
PROMEDIO |
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Tema 4. Actividades econémicas.

Operacion del | Mejoramiento de la economia local por la demanda | Como parte del Plan de Gestion Social el |3 |3 |4 |2 12
parque edlico | de bienes y servicios por parte del promovente. promovente puede generar un plan de
proveedores locales, para los servicios de
alimentacion, hoteleria, transporte de
personal, limpieza, entre otros.

PROMEDIO | 12

Tema 5. Recursos naturales de l1a comunidad.

NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS | | | | |

PROMEDIO |

Tema 6. Infraestructuray servicios.

Transporte y Mejoramiento y mantenimiento de los caminos por la | Mantener un mecanismo de atencion de |3 |3 |4 |2 12
logistica vida util del proyecto. quejas, para que las personas puedan
El mejoramiento y mantenimiento de caminos por | denunciar el deterioro de los caminos e
parte del promovente, puede percibirse por la | informacién sobre el mantenimiento a los
comunidad como un impacto positivo en cuanto a la | mismos.

movilidad, lo que permitiria mayor accesibilidad a
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los puntos mas alejados en menor tiempo, ya que los
datos recopilados en campo indican que los caminos
en el drea de influencia se encuentran deteriorados

por falta de pavimentacién y sufren graves
afecciones en temporada de lluvias.

PROMEDIO | 12

Tema 7. Patrimonio cultural tangible e intangible.

NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS

PROMEDIO |
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6.5.4. FASE I1. OPERACION (IMPACTOS NEGATIVOS).

Tema 1. Caracteristicas generales de la poblacion (cambios en la poblacién, la familia y expectativas en torno al proyecto)

NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS

PROMEDIO |

Tema 2. Estructuras comunitarias y estructuras institucionales.

Operacion de
los
aerogenerador
es

Afectacion acumulativa por impacto visual en el
paisaje por la instalacién de aerogeneradores y
subestacion eléctrica.

Considerando que han sido multiples los
proyectos eolicos implementados en la zona, es
fundamental que se implemente una campafa
informativa profunda e inclusiva (ancianos,
mujeres y jovenes), para proporcionar
informacién vinculada a las preocupaciones de
la poblaciéon, que permita solventar la
desinformaciéon vinculada a los proyectos
eolicos.

3 14 |4

15

PROMEDIO

15




CENTRAL EOLICA DE MEXICO 1, S.A. DEC.V.
‘ A “CENTRAL EOLICA CERRO IGUANA 1”
C II A Evaluacién de impactos sociales en el marco de la construccion y operacion | i o5 4
l del proyecto “ Central Edlica Cerro Iguana I” 318

Tema 3. Recursos politicos (partidos politicos) y sociales (ONG’s y cooperativas).

| NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS | | [ | |

PROMEDIO |
Tema 4. Actividades econémicas.

| NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS | | [ | |

PROMEDIO |
Tema 5. Recursos naturales de la comunidad.

| NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS | | [ | |

PROMEDIO |
Tema 6. Infraestructuray servicios.

| NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS | | [ | |

PROMEDIO |
Tema 7. Patrimonio cultural tangible e intangible.

| NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS L | [ | |

PROMEDIO |
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6.5.5. FASE I11. ABANDONO (IMPACTOS POSITIVOS).

Tema 1. Caracteristicas generales de la poblacion (cambios en la poblacién, la familia y expectativas en torno al proyecto).

Abandono del
sitio.

Posible renovacion del contrato

Informar a las comunidades la posibilidad de
renovacion del contrato, las condiciones bajo las

Existe la posibilidad de que el promovente y la | cuales se contempla y a partir de ello se inicie
comunidad renueven el contrato, por lo que habria | nuevamente un proceso de negociaciéon
continuidad en las rentas de los predios y, por ende, | transparente y de buena fe.

en el ingreso que se percibe.

3

3 14 (2 |12

PROMEDIO | 12

Tema 2. Estructuras comunitarias y estructuras institucionales.

NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS

PROMEDIO |

Tema 3. Recursos politicos (partidos politicos) y sociales (ONG y cooperativas).

NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS

PROMEDIO
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Tema 4. Actividades econémicas.

NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS

PROMEDIO |
Tema 5. Recursos naturales de la comunidad.
NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS | [ [ | |
PROMEDIO |
Tema 6. Infraestructuray servicios.
NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS [ | | | |
PROMEDIO |

Tema 7. Patrimonio cultural tangible e intangible.

NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS

PROMEDIO |
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6.5.6. FASE I11. ABANDONO (IMPACTOS NEGATIVOS).

Tema 1. Caracteristicas generales de la poblacion (cambios en la poblacién, la familia y expectativas en torno al proyecto).
| NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS [ | [ | |
PROMEDIO |
Tema 2. Estructuras comunitarias y estructuras institucionales.
| NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS | | [ | |
PROMEDIO |
Tema 3. Recursos politicos (partidos politicos) y sociales (ONG y cooperativas).
| NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS [ [ | [ |
PROMEDIO |
Tema 4. Actividades econdmicas.
Cierre de Pérdida del ingreso por rentas derivada del cierre de | Se debera desarrollar un plan de abandonode |3 |2 |4 |3 12
actividades actividades. sitio que prevea medidas para evitar la
desaceleracion de la economia local.
PROMEDIO | 12
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Tema 5. Recursos naturales de la comunidad.

NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS | | | | |

PROMEDIO |
Tema 6. Infraestructuray servicios.
Abandono de Afectacion a los caminos por el proceso de abandono y | Es necesario asegurar que durante esta fase [3 |1 |4 |3 11
las cierre. que se toman las medidas necesarias para que
instalaciones En la fase de abandono, el desmantelamiento, |la comunidad no sufra problemas de

transportacion y entrada de maquinaria, puede afectar | accesibilidad, uso y circulacién habitual para
el estado de los caminos, los cuales pasaran a ser parte | desarrollar sus actividades productivas; por lo
de la comunidad una vez retirado el proyecto. que se recomienda que los caminos deberan
dejarse en las mejores condiciones posibles.

PROMEDIO | 11

Tema 7. Patrimonio cultural tangible e intangible.
NO SE IDENTIFICARON IMPACTOS [ | [ | |
PROMEDIO |
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6.6. SIGNIFICACION SOCIAL.

La significacion social es la clasificacion del riesgo o beneficio del impacto social. El Articulo
28 de las Disposiciones administrativas de cardcter general sobre la evaluacién de impacto
social en el sector energético (cuya version de anteproyecto se encuentra en la pagina
electrénica de la Comision Federal de Mejora Regulatoria COFEMER), propone la siguiente

tabla de significacion social:

Positivo | Negativo

TABLA 6.6.1. SISTEMA SIGNIFICACION SOCIAL.

Baja Hay un impacto social aceptable donde la mitigacion
es deseable pero no esencial.

El impacto social es minimo y no justifica la
cancelaciéon del proyecto, incluso en combinacion
con otros impactos equivalentes.

Los impactos sociales podrian tener efectos positivos
de corto o medio plazo en el entorno.

Modera | Hay un impacto social que exige de medidas de 8-11 8-11
da prevencion y mitigacion.

El impacto social es minimo y no justifica la
cancelacion del proyecto, pero en combinacién con
otros impactos puede impedir el desarrollo del
proyecto.

Los impactos sociales podrian tener efectos positivos
de mediano o largo plazo en el entorno.

Alta Hay un impacto social grave que requiere | 12-15 12-15
inevitablemente de una medida de mitigacidn, en su
defecto puede justificar la cancelacion del proyecto.
Estos impactos sociales generan efectos graves,
negativos y positivos, con consecuencias de largo
plazo.

Muy alta | Hay un impacto social muy grave, suficiente por si
mismo que justifica la cancelacién del proyecto.

Estos impactos sociales generan un cambio
permanente, irreversible y, en su caso, no mitigable.
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La tabla de significacién social del parque edlico que se presenta enseguida esta relacionada
con cada una de las plantillas de Identificaciéon, caracterizacion, prediccién y valoracion de los
impactos sociales positivos y negativos del Proyecto. Como se pudo observar, se presentan dos
plantillas por cada fase del proyecto, una enfocada a los impactos positivos y las medidas de
ampliacién de los mismos y en la otra se identifican y caracterizan los impactos negativos y
se proponen las medidas de mitigaciéon y recomendaciones pertinentes. Cabe destacar que en

cada plantilla se efectda la valoracion del impacto conforme a cuatro pardmetros:
1. Temporalidad
2. Espacialidad
3. Gravedad/Beneficio

4. Probabilidad

Una vez identificado el grado del parametro del impacto positivo o negativo, se le asigna una
puntuacién. Las puntuaciones asignadas a cada impacto identificado, se presentan en el
siguiente cuadro través de la suma de ellas dividida entre el nimero de temas que se
presentan por cada variable en cada fase, se obtiene la significacion social por variable en
cada fase. Posteriormente, para obtener la positiva o negativa de cada fase del proyecto, se
suma la significacion social por variable en cada fase y se divide entre el nimero que en ellas

se presenta.
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Caracteristicas generales | 11.5 12 11 0 12 0
de la poblacion.

Estructuras comunitarias | 0 12 0 15 0 0
y estructuras

institucionales.

Recursos politicos | 0 10 0 0 0 0
(partidos politicos) y

sociales (ONG y

cooperativas).

. Actividades econémicas. 8.5 0 12 0 0 12
Recursos naturales de la | 0 0 0 0 0 0
comunidad.

Infraestructura y|0 0 12 0 0 11
servicios.
Patrimonio cultural | 0 0 0 0 0 0
tangible e intangible.

PROMEDIO 10 11.3 11.7 11.5

La significacion social de los impactos del proyecto, se sitia entre los pardmetros moderado -

alto en los impactos tanto negativos como positivos. Cabe destacar que debido a la gran

cantidad de proyectos edlicos implementados en la zona, todos los impactos tienen un

caracter acumulativo lo cual los dota de trascendencia particular por lo que las medidas de

mitigacion se vuelven imperantes.

Los impactos negativos de mayor significacion social se encuentran en la etapa de operaciéon

y abandono del sitio, alcanzando un parametro alto. Sin embargo, no se debe perder de vista
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que la fase que presenta un mayor nimero de impactos negativos es la de preparacion del

sitio y construccion, por lo que su relevancia es también destacable.

Si vinculamos los impactos negativos con los positivos, es importante resaltar que en la
medida en que los impactos positivos se logren potenciar a través de mecanismos que
permitan el beneficio de las comunidades en su conjunto se lograra contrarrestar en cierta
medida la acumulacién de impactos vinculados al importante numero de proyectos eolicos
implementados en la region, constituyendo un parametro de gran relevancia de buenas

practicas.

Es importante considerar las dindmicas sociales y politicas de Santo Domingo Ingenio que
por sus caracteristicas historicas perdieron su principal fuente de ingreso basada en el
ingenio azucarero, lo cual ha influido fuertemente a que se genere la dinamica actual basada
en la predominancia de grupos poder y conflictos de intereses de caracter multifactorial. Por
lo cual de no preverse los mecanismos participativos que aseguren la adecuada
implementaciéon de medidas de prevencién, mitigacién, compensacién, y de un adecuado
manejo de los beneficios, el efecto de este proyecto en las comunidades podria ser grave,

generando una posible violacién a los derechos humanos y asi como descomposicidn social.

En este sentido, es importante analizar la tabla de significaciéon social, considerando la
postura actual de los diferentes actores interesados, ya que de eso depende el tratamiento
que se debe dar a cada impacto, para prevenir conflictos sociales a partir del establecimiento
de puentes de didlogo e informacidn, lo cual representa el elemento clave para el adecuado

desarrollo del proyecto.
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6.7. IMPACTO A DERECHOS HUMANOS.

TABLA 6.7.1. DERECHOS HUMANOS QUE PUEDEN SER VULNERADOS POR EL PROYECTO EN EL
MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO INGENIO.

DERECHO IMPACTO/RECOMENDACION
El derecho de | El proyecto puede no considerar la participacién comunitaria y con ello
participar en los | violentar el derecho a participar en los asuntos publicos.
asuntos publicos Las localidades vinculadas al proyecto tienen derecho a participar desde la

planeaciéon del mismo, ya que impactara de manera positiva y negativa
diversos ambitos de su vida comunitaria.

Es fundamental generar espacios de informaciéon y dialogo, con la
disponibilidad de realizar un proceso de negociacion que implique
acuerdos que favorezcan el desarrollo comunitario considerando las
caracteristicas culturales locales.

6.10. CONCLUSIONES.

Para la definiciéon de los impactos vinculados al proyecto, es importante considerar que
dentro del area de influencia del proyecto Santo Domingo Ingenio y Cerro Iguana no

conforman comunidad indigena.

El municipio se caracteriza por contar ya con diversos proyectos eolicos implementados,
ademas de un ingenio azucarero que actualmente ya no existe. Por lo tanto, es fundamental
resaltar que ha habido impactos acumulativos vinculados a proyectos previos que han
permeado y desgastado la estructura social de Santo Domingo Ingenio, asi como su cohesién
comunitaria, lo cual repercute de manera directa en la significaciéon social de los impactos

susceptibles de presentarse en relacion al proyecto.

A través del analisis de la informacion derivada del trabajo de campo vinculada a las
caracteristicas del proyecto y la configuracion social, cultural, econémica y politica de Santo
Domingo Ingenio y Cerro Iguana, se determina que los impactos sociales asociados, tienen
una significaciéon social diversa en las distintas fases del proyecto, que radican entre

moderada y alta, por lo que se requieren medidas de prevencién y mitigaciéon de acuerdo a
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las particularidades de cada fase, y un trato de sumo cuidado para evitar la agudizaciéon de

los impactos negativos acumulados y lograr la potencializacion de los impactos positivos.

Los impactos positivos detectados, tanto en la fase de preparaciéon del sitio y construccién
como en la de operacién del proyecto, presentan una significaciéon social moderada por lo
que existen oportunidades importantes de ampliar los beneficios sociales del proyecto. Los
impactos positivos detectados con mayor significacion social, estan vinculados al empleo de
mano de obra local y al mejoramiento de caminos y creacion de rutas de acceso
principalmente en la primera etapa, ya que estan directamente vinculados con las
principales problematicas sefialadas por los actores durante el trabajo de campo. Se debe
procurar la potencializacion de los impactos positivos y con ello fomentar que el proyecto

implique mejoramientos en aspectos fundamentales de la vida comunitaria.

Los impactos negativos detectados, con mayor significaciéon social, estan vinculados a las
altas expectativas que se han generado y pueden generarse en torno al proyecto, pero
principalmente a los impactos acumulativos vinculados a los proyectos e6licos previos como
el divisionismo comunitario y acentuacion de los procesos de corrupcién y acaparamiento de
los beneficios a nivel individual o familiar sin verse reflejados en lo comunitario, y con ello
generando un desgaste social, pérdida de la cohesion comunitaria e intereses encontrados en
relacion a los parques edlicos. Por ello, es fundamental basar las medidas de mitigacion en
informacion clara, oportuna y culturalmente adecuada, abriendo espacios de dialogo y

negociacion para evitar especulaciones y desencuentros.

La informacién que se brinde en referencia a los impactos, las compensaciones y beneficios
debe ser vasta, clara, transparente, culturalmente adecuada y oportuna (previa),
garantizando que conlleve proceso de didlogo elemento que representa la clave para la

prevencion de conflictos.
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CAPITULO 7. PLAN DE GESTION SOCIAL.

Derivado del Estudio de Impacto Social, se identificaron los siguientes impactos que el
proyecto tendrd durante sus etapas de preparacién del sitio, construccién, operacién y
abandono del sitio, esto permite plantear las lineas de accién con base en los cuales se
establecen las medidas de prevencion y mitigacion para los impactos negativos y medidas de

ampliacién de los impactos positivos para el proyecto.

Durante la etapa de preparacion del sitio y construccion los impactos identificados estan

relacionados con las:

e C(Caracteristicas generales de la poblaciéon (cambios en la poblacién y la familia y
expectativas en torno al proyecto).

e Estructuras comunitarias y estructuras institucionales.

e Recursos politicos (partidos politicos) y sociales (ONG’s y cooperativas).

e Actividades econdémicas.
En su etapa de operacidn, los impactos identificados estan relacionados con las:

e C(Caracteristicas generales de la poblacién (cambios en la poblacién y la familia y
expectativas en torno al proyecto).

e Estructuras comunitarias y estructuras institucionales.

e Actividades econémicas.

e Infraestructuray servicios.
Finalmente en su etapa de abandono, los impactos identificados estan relacionados con las:

e C(Caracteristicas generales de la poblacién (cambios en la poblacién y la familia y
expectativas en torno al proyecto).
e Actividades econémicas.

e Infraestructuray servicios.
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Derivado de ello, se establecen los siguientes medidas para prevenir, evitar y compensar los
impactos negativos y potencializar los impactos positivos, derivados de la construccion,

operacion y abandono del proyecto.
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TABLA 7.1. MEDIDAS PARA PREVENIR, MITIGAR LOS IMPACTOS NEGATIVOS Y POTENCIALIZAR LOS IMPACTOS POSITIVOS

Impacto ' Medida de mitigacién ' Acciones ' Tiempo de ejecucién | Frecuencia

FASE DE PREPARACION DEL SITIO Y CONSTRUCCION.

Incremento  del poder | Como parte del plan de | Sesiones informativas con | Negociacion para la | Las que se requieran

adquisitivo de los | comunicacién y relacionamiento | los propietarios de los | renta de tierras hastala | durante la etapa de

propietarios por la renta de | con los actores de interés, se | poligonos etapa de construccion negociacion y en la etapa

la tierras. deberd informar sobre todo lo de construccion, reuniones
referente a la renta de los terrenos cuatrimestrales.

y el pago de los mismos. Implementacion del | Etapa de construcciéon Permanente, con puntos de

mecanismo de atencién de recepcion en el sitio de la

quejas construccién, un buzén

instalado en la casa ejidal y
otro en el municipio,
ademads de la oficina

regional
Regularizacion de la| Como parte del ©plan de | Sesiones informativas con | Negociacion para la | Las que se requieran
tenencia de la tierra. comunicaciéon y relacionamiento | los propietarios de los | renta de tierras hastala | durante la etapa de
con los actores de interés, se | poligonos etapa de construcciéon negociacién de tierras
comunicara sobre las acciones y 1os | Implementacién del | Etapa de construccion Durante la etapa de
avances que se tienen en la | mecanismo de atencién de negociacidon de tierras en la
regularizacion de las tierras. quejas oficina regional.
Generacion de empleos | Como parte del plan de | Sesiones informativas con | Etapa de construccién Durante el inicio de la
locales. comunicaciéon social se deberad | los propietarios de los construccion sesiones
informar  sobre las  plazas, | poligonos mensuales hasta por 6
requisitos de contratacion y meses, y posteriormente
perfiles requeridos. cuatrimestral
Sesiones informativas con | Etapa de construccion Durante el inicio de la
la gente del poligono. construccion sesiones

mensuales hasta por 6
meses, y posteriormente

cuatrimestral
Publicacion de la plazas | Etapa de construccion Publicacion mensual, al
vacantes, por medios inicio de la construccion,

impresos y colocados en hasta por 6 meses vy
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TABLA 7.1. MEDIDAS PARA PREVENIR, MITIGAR LOS IMPACTOS NEGATIVOS Y POTENCIALIZAR LOS IMPACTOS POSITIVOS

Impacto Medida de mitigacion Acciones Tiempo de ejecucion Frecuencia
lugares publicos de la posteriormente
comunidad cuatrimestral
Implementacién del | Etapa de construccion Permanente, con puntos de
mecanismo de atencién de recepcion en el sitio de la
quejas construcciéon, un buzén
instalado en la casa ejidal y
otro en el municipio,
ademds de la oficina
regional
Dinamizacién de la | Como parte del Plan de Gestién | Publicacién impresa | Etapa de construccién Publicacion mensual, al
economia local. Social el promovente podra generar | colocados en  lugares inicio de la construccion,

un plan de proveedores locales,
para los servicios de alimentacion,
hoteleria, transporte de personal,
limpieza, entre otros, los cuales
deben satisfacer los requerimientos
y necesidades de la empresa y
podran ampliarse a lo regional,
estatal o nacional dependiendo de
la oferta existente.

publicos de la comunidad hasta por 6 meses vy
con la demanda de posteriormente
proveedores locales. cuatrimestral
Implementacion del | Etapa de construccion Permanente, con puntos de

mecanismo de atencién de
quejas

recepcion en el sitio de la
construccién, un buzodn
instalado en la casa ejidal y
otro en el municipio,
ademas de la oficina
regional

Atencién directa a
interesados, en la oficina
local del promovente

Etapa de construccion

Permanente, en el sitio de
la construcciéon y en la
oficina regional.

Apertura, mejoramiento y
mantenimiento de caminos.

El promovente podrd potenciar el
impacto positivo mediante el
mantenimiento de los caminos una
vez que lo requieran, por el
deterioro de los mismos.

Programa de | Etapa de construccion Toda la etapa de
mantenimiento de caminos construccion
Implementacién del | Etapa de construccion Permanente, con puntos de

mecanismo de atencién de
quejas

recepcion en el sitio de la
construccién, un buzodn
instalado en la casa ejidal y
otro en el municipio,
ademds de la oficina
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TABLA 7.1. MEDIDAS PARA PREVENIR, MITIGAR LOS IMPACTOS NEGATIVOS Y POTENCIALIZAR LOS IMPACTOS POSITIVOS

Impacto Medida de mitigacion Acciones Tiempo de ejecucion Frecuencia
regional

Incremento de la | A partir del Plan de Gestidn Social, | Sesiones informativas con | Negociacién para la | Durante el inicio de la
conflictividad social, como | el promovente debera disefiar una | los propietarios de los | renta de tierras hasta la | construcciéon sesiones
parte de un impacto | estrategia de comunicacién y de | poligonos etapa de construccion mensuales hasta por 6
acumulativo, por la entrada | negociacion que considere el meses, y posteriormente
de un nuevo parque eélico. | impacto acumulativo derivado de la cuatrimestral

presencia de otras empresas | Implementacion del | Etapa de construccion Permanente, con puntos de

edlicas.

mecanismo de atencion de
quejas

recepcion en el sitio de la
construccién, un buzodn
instalado en la casa ejidal y

otro en el municipio,
ademas de la oficina
regional
Oficina regional donde la | Etapa de construccion Permanente
informaciéon referente al
proyecto sea accesible y
esté disponible para la
comunidad
Dependencia econ6mica | El Plan de Gestion Social podra | Sesiones informativas con | Negociacion para la | Durante el inicio de la
hacia la renta de tierras, lo | incluir acciones de sensibilizacién | los propietarios de los | renta de tierras hasta la | construccién sesiones
cual puede modificar | sobre la importancia de reinvertir | poligonos etapa de construccion mensuales hasta por 6
socialmente las dinamicas | el dinero recibido de la renta de sus meses, y posteriormente
comunitarias. tierras. cuatrimestral
Agudizacion de cacicazgos y | El promovente debera implementar | Sesiones informativas con | Negociacion para la | Durante el inicio de la
relaciones de poder al | un mecanismo de comunicacién y | los propietarios de los | renta de tierras hastala | construcciéon sesiones
interior de las comunidades | negociacion que permita hacer | poligonos etapa de construcciéon mensuales hasta por 6
como parte de un impacto | transparente el proceso y la meses, y posteriormente

acumulativo originado a

distribucién equitativa de los

cuatrimestral
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TABLA 7.1. MEDIDAS PARA PREVENIR, MITIGAR LOS IMPACTOS NEGATIVOS Y POTENCIALIZAR LOS IMPACTOS POSITIVOS

Impacto

Medida de mitigacion

Acciones

Tiempo de ejecucion

Frecuencia

partir de los inadecuados
procesos de negociaciéon de
proyectos edlicos previos.

beneficios del proyecto.

Implementacion del
mecanismo de atencion de
quejas

Etapa de construccion

Permanente, con puntos de
recepcion en el sitio de la
construccién, un buzodn
instalado en la casa ejidal y
otro en el municipio,

ademads de la oficina

regional
Desorganizacion o | El promovente debera mantener un | Sesiones informativas con | Negociacion para la | Durante el inicio de Ia
divisionismo por influencia | mecanismo de comunicacién y | los propietarios de los | renta de tierras hastala | construccién sesiones
de partidos politicos y otros | relacionamiento directo con la | poligonos etapa de construcciéon mensuales hasta por 6
grupos sociales durante el | gente del poligono, que evite la meses, y posteriormente
proceso de negociacidn. politizacion de la relacién o la cuatrimestral

intervencidn de terceros ajenos.
FASE DE OPERACION

Incremento en el poder

El Plan de Gestion Social podra

Platicas informales con los

Etapa de operacién

Anualmente o en caso de

adquisitivo por pago de | contener acciones de | propietarios de los requerirse semestralmente
rentas de las tierras. sensibilizacién se puede orientar al | poligonos
uso de los recursos obtenidos, en el
fomento de actividades productivas
que permitan que el incremento en
el poder adquisitivo se traduzca en
una mejora de la calidad de vida y
economia local.
Mejoramiento de la | Como parte del Plan de Gestién | Publicacién impresa | Etapa de operacién Semestralmente
economia local por la | Social el promovente puede | colocados en lugares
demanda de bienes y | generar un plan de proveedores | publicos de la comunidad
servicios por parte del | locales, para los servicios de |con la demanda de
promovente. alimentacién, hoteleria, transporte | proveedores locales.
de personal, limpieza, entre otros. Implementacién del | Etapa de operacién Permanente, con un buzén

mecanismo de atencién de
quejas

instalado en la casa ejidal y
otro en el municipio,
ademds de la oficina
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TABLA 7.1. MEDIDAS PARA PREVENIR, MITIGAR LOS IMPACTOS NEGATIVOS Y POTENCIALIZAR LOS IMPACTOS POSITIVOS

Impacto Medida de mitigacion Acciones Tiempo de ejecucion Frecuencia
regional
Atencién directa a | Etapa de operacién Permanente
interesados, en la oficina
local del promovente
Mejoramiento y | Mantener un mecanismo de | Implementacion del | Etapa de operacion Permanente, con un buzén

mantenimiento de los

atencion de quejas, para que las

mecanismo de atencion de

instalado en la casa ejidal y

caminos por la vida tutil del | personas puedan denunciar el | quejas otro en el municipio,
proyecto. deterioro de los caminos e ademads de la oficina
informacién sobre el regional
mantenimiento a los mismos.
Afectacién acumulativa por | Considerando que han sido | Publicacion impresa de | Etapa de operacion Semestralmente
impacto visual en el paisaje | multiples los proyectos edlicos | boletines informativos
por la instalacion de | implementados en la zona, es | sobre el proyecto 'y

aerogeneradores y
subestacién eléctrica.

fundamental que se implemente
una campafia informativa profunda
e inclusiva (ancianos, mujeres y
jévenes), para proporcionar
informaciéon  vinculada a las
preocupaciones de la poblacion,

colocados en lugares
publicos de la comunidad

Implementacion del
mecanismo de atencion de
quejas

Etapa de operacién

Permanente, con un buzon
instalado en la casa ejidal y
otro en el municipio,
ademas de la oficina

que permita solventar la regional
desinformacion vinculada a los | Atencién directa a | Etapa de operacién Permanente
proyectos edlicos. interesados, en la oficina
local del promovente
ETAPA DE ABANDONO
Posible renovaciéon del | Mantener un mecanismo de | Sesiones informativas con | Etapa de abandono Mensualmente
contrato comunicacién con los ejidatarios y | los ejidatarios
la  comunidad para brindar | Publicacién impresa de | Etapa de abandono Mensualmente
informaciéon sobre el proyecto y | boletines informativos
evitar generar falsas expectativas | sobre el proyecto y

en torno al mismo, asi como

colocados en lugares
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TABLA 7.1. MEDIDAS PARA PREVENIR, MITIGAR LOS IMPACTOS NEGATIVOS Y POTENCIALIZAR LOS IMPACTOS POSITIVOS

Impacto

Medida de mitigacion

Acciones

Tiempo de ejecucion

Frecuencia

mantener una buena relacion entre
ambos.

publicos de la comunidad

Oficina regional donde la
informacién referente al
proyecto sea accesible y
esté disponible para Ila
comunidad

Etapa de abandono

Permanente durante esta
etapa del proyecto

Pérdida del ingreso por
rentas derivada del cierre
de actividades.

Se debera disefar un plan de
abandono de sitio, el cual se debera
contemplar acciones previas al
abandono del sitio, que ayude a
causar el menor impacto en los
ejidatarios.

Plan de abandono de sitio

Etapa de abandono

Permanente durante esta
etapa del proyecto

Afectaciéon a los caminos
por el proceso de abandono
y cierre.

Es necesario asegurar que durante
esta fase que se toman las medidas
necesarias para que la comunidad

no sufra, problemas de
accesibilidad, uso y circulaciéon
habitual y para actividades

productivas.

Plan de abandono de sitio

Etapa de abandono

Permanente durante esta
etapa del proyecto
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Asi mismo, se presentan los planes sobre los cuales se llevara a cabo la prevencion y
mitigacion de impactos negativos y potencializar los impactos positivos derivados de la

construccion, operacidon y abandono del proyecto.

e Plan de comunicacion.

» Programa de comunicacién con la comunidad.

» Mecanismos de atencion y resolucion de quejas.

» Programa de relacionamiento con grupos de interés.
e Plan de inversion social.

» Programa de seguridad y salud.

» Programa de riesgos.

» Programa de desarrollo de proveedores.

» Programa de contratacion.

» Programa acciones de licencia social.

e Plan de abandono de sitio.

A continuacion se describen cada una de ellas.

7.1. PLAN DE COMUNICACION

El plan de comunicacién social esta encaminado a brindar informacién concerniente al
proyecto, elementos constitutivos, técnicas de construccion, tiempos de construccion,
medidas de seguridad, oferta laboral, tiempos y términos de contratacion. Informar sobre los
impactos positivos y negativos generados por el proyecto en sus etapas de construccion,
operaciéon y abandono. Busca generar una buena relaciéon entre la comunidad y el

promovente, el plan de comunicacién se divide en:

» Programa de comunicacion con la comunidad.
» Mecanismos de atencidén y resolucion de quejas.

» Programa de relacionamiento con grupos de interés.
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7.1.1. PROGRAMA DE COMUNICACION CON LA COMUNIDAD.

Estara enfocado en las siguientes acciones:

1. Informar a los propietarios de los terrenos sobre la ubicaciéon de lineas de
transmisidén y torres.

2. Informar acerca de los beneficios del proyecto en el medio ambiente y los impactos
negativos que pueda generar, asi como las estrategias y planes de mitigacion.

3. Presentar a las autoridades locales de manera oportuna la Manifestacién de Impacto
Ambiental.

4. Informar sobre los posibles accidentes y medidas de mitigacion relacionadas con el
proyecto.

5. Informar sobre los mecanismos de contratacion de personal local.

6. Informar sobre la demanda de proveedores locales, asi como los requisitos y

mecanismos de contratacion.

Recursos humanos: el promovente designara al personal necesario para llevar a cabo estas

acciones.

Recursos materiales: para llevar a cabo el plan de comunicacién con la comunidad
requerira de materiales informativos impresos, asi como la utilizacién de espacios publicos

de las comunidades para hacer la difusion de la informacién.

Recursos econdmicos: se contard con un presupuesto destinado para las acciones de

comunicacion con la comunidad.

Plazos y tiempos: las acciones de comunicacion se llevaran a cabo de manera continua y

periddica durante la etapa de construccion del proyecto.

Monitoreo y evaluacion: se realizard un cronograma de trabajo con objetivos especificos,
los cuales se evaluaran mensualmente para ver el grado de avance, los resultados y en su

Caso generar una nueva estrategia.
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7.1.2. EL MECANISMO DE ATENCION Y RESOLUCION DE QUEJAS.
De manera general, operara de la siguiente manera:

1) Recepcion y registro de la queja
Para determinar si una reclamacion es elegible para ser incluido en el mecanismo de
reclamo. El personal a cargo llevara a cabo un proceso de examen basado en criterios muy

simples de elegibilidad que no implican juzgar el mérito sustantivo de la reclamacion.

Las reclamaciones elegibles son aquellas que:

e Lareclamacidn esta relacionada al proyecto

e Las cuestiones mencionadas en la reclamaciéon entran dentro de los temas que el
mecanismo de reclamo estd autorizado a atender

e Elreclamante esta posicionado para presentarla.

e Lasreclamaciones inelegibles son aquellas en que

e Lareclamacién claramente no esta relacionada con el proyecto

e Lanaturaleza de la cuestion esta fuera del mandato del mecanismo de reclamo

e Elreclamante no esta posicionado para presentarla

e Otros procedimientos de la compaiiia o de la comunidad son mas apropiados para

atender la cuestion

Si la reclamacion es rechazada, el reclamante es informado de la decision y de las razones del
rechazo. Si es elegible, el reclamante debe ser notificado, y el reclamo debe ser procesado y

proceder a una evaluacion.
2) Evaluacion de la queja

Durante la evaluacién el equipo recoge informacién sobre el caso, los temas clave y las
cuestiones que ayuden a determinar si se puede resolver la reclamaciéon y como.

Se debera aclarar las partes, temas, opiniones y opciones involucradas:

e Identificar las partes involucradas
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e Aclarar temas y cuestiones manifestadas en la reclamacion

e Reunir opiniones de otras partes interesadas, incluso aquellas dentro de la de la
compaiiia

e Determinar las opciones iniciales que las partes han considerado y explorar varios

enfoques para la resolucién.

Ademas se hara una clasificacion de la reclamacion en términos de su gravedad (alta, media
o baja). La gravedad incluye el potencial de tener un impacto tanto en la compafia como en
la comunidad. La gravedad de una reclamacion esta ligada a quién necesita enterarse en la

compaiiia y si los directivos estan informados.
3) Formulacion de la respuesta

El sistema para responder al reclamante especificara quién comunica y cdmo. La respuesta
debera considerar las opiniones del reclamante sobre el proceso de arreglo y proveer un
remedio especifico. La respuesta podra sugerir un enfoque de como arreglar las cuestiones o

podra ofrecer un arreglo preliminar.

Al presentar y discutir la respuesta al reclamante, se considerara tener una reunién. Si la
propuesta es una oferta de arreglo y es aceptada, la reclamacion se resuelve
satisfactoriamente. Si el reclamante no esta conforme con la respuesta se debera tratar de

llegar a un acuerdo que sea mutuamente aceptable.

Si el caso es complejo y no se puede cumplir el cronograma para su resolucién, se procedera
a proveer una respuesta provisoria — una comunicaciéon oral o escrita - que le informe al
reclamante sobre la demora, se le explique las razones y le ofrezca una nueva fecha para los

proximos pasos.
4) Mecanismo de seguimiento y monitoreo de quejas

Para dar un seguimiento eficaz y documentar las quejas recibidas se llevaran a cabo las

siguientes acciones:
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e Documentar la severidad de una reclamacién (alta, media, baja) seglin criterios
especificos. El nivel de severidad guia los requerimientos de alertar a los directivos y
permite determinar el nivel gerencial necesario para la supervision de las quejas
recibidas.

e Brindar en todo momento, al reclamante, la seguridad de que una persona
determinada es responsable de supervisar cada reclamo - desde su recepcion y
registro hasta su implementacion.

e Promover la resolucién a tiempo.

e Informar a todos los interesados (el reclamante y el personal de la compaiia
correspondiente) sobre el estado del caso y el progreso hacia su resolucidn.

e Documentar la respuesta y el/los resultado/s.

e Registrar las respuestas de las partes interesadas y en caso de requerirse
investigaciones o consultas adicionales, se deberan llevar a cabo.

e Realizar el registro de los arreglos, el cual permitira desarrollar estandares y criterios
para usarlos en la resolucion de cuestiones comparables en el futuro.

e Monitorear la implementaciéon de cualquier arreglo para asegurar que sea oportuna y
abarcadora.

e Proveer los datos necesarios para las medidas de control de calidad, para evaluar la
efectividad del proceso y las acciones para resolver reclamos.

¢ Identificar el aprendizaje obtenido en los casos especificos, para usarlo mas tarde en
la evaluacion de la eficacia del mecanismo, o en cuestiones sistémicas que requieran

modificaciones de las politicas o del desempefio de la compaifiia.

Recursos humanos: el promovente designara al personal necesario y adecuado para operar

el mecanismo de atencion y resolucién de quejas.

Recursos materiales: se evaluara los lugares para la instalacién de los buzones de quejas,
asi como la pertinencia de la instalacion geografica de la oficina de atencion y resolucién de

quejas.
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Recursos econdmicos: se contard con un presupuesto destinado para operar el mecanismo

de atencion y resolucion de quejas

Plazos y tiempos: el mecanismo de atencién y resoluciéon de quejas operara durante las

etapas de construccién y operacién del proyecto.
7.1.3. EL PLAN DE RELACIONAMIENTO CON GRUPOS DE INTERES.

Se enfoca en llevar a cabo estrategias de relacionamiento con los grupos de interés,
identificados en el mapa de actores, para determinar el grado de tratamiento que se le dara a
cada uno, tomando en consideracion la conflictividad existente en la comunidad
(semaforizacion), identificando si es debido a la presencia de proyecto de desarrollo o si es

debido a la conflictividad interna (politico, social, econémica, seguridad, etc.)

Recursos humanos: el promovente designara al personal necesario y adecuado para llevar a

cabo la ejecucion del plan.

Recursos materiales: instalaciones del proyecto y oficinas del promovente.

Recursos econdmicos: se contara con un presupuesto destinado para la ejecucién del plan
Plazos y tiempos: operara durante las etapas de construccion y operacion del proyecto.

Monitoreo y evaluacion: El monitoreo serd mediante la generacidn de reportes mensuales
que identifiquen la cemaforizacion del mapa de actores, lo que permitira evaluar la

estrategia de relacionamiento y el objetivo que se pretende lograr.

7.2. PLAN DE INVERSION SOCIAL

El Plan de Inversion Social, estd encaminado a potencializar los impactos positivos derivados
de la construccion y operacion del proyecto, para lo cual se divide en los siguientes

programas:

» Programa de seguridad y salud.
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» Programa de riesgos.
» Programa de desarrollo de proveedores.
» Programa de contratacion.

» Programa acciones de licencia social.

Estos programas también estdn encaminados a prevenir riesgos y salvaguardar la seguridad
para prevenir impactos negativos en la comunidad por la presencia del proyecto. A

continuacion se describe cada uno de ellos.
7.2.1. PROGRAMA DE SEGURIDAD Y SALUD.

El programa de seguridad y salud, estd encaminado a implementar las medidas de seguridad
necesarias para prevencion de accidentes, las cuales tiene que ver con la seguridad en los
elementos estructurales que constituyen el proyecto; asi como, en caso de que los
organismos publicos locales tengan una capacidad escasa o nula para responder eficazmente
a emergencias derivadas por el proyecto, el promovente estara posibilitado para responder

ante dichas emergencias.

La Coordinacion de Actividades dentro del parque se realizara mediante la aplicaciéon del
documento “Reglamento de Coordinacién de Actividades en Parque Edélico”, en su versién en

vigor correspondiente a la locacién del parque edlico.
a) Actuacion en caso de emergencia.

Antes del inicio de los trabajos, todo el personal debe tener conocimiento de las medidas en
caso de emergencia recogidas en el Planes de Respuesta en Emergencias (PRE), asi como la
organizacion de los equipos de intervencion y las instrucciones recogidas en éste, de manera

que cualquier intervencidon de emergencia sea lo mas eficaz posible.
b) Pasos a seguir ante una emergencia.

e Decidir si la gravedad de algin herido requiere su traslado.
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e Un responsable del equipo se encargara de la recepcién de los Servicios Publicos

Sanitarios.

e Informar de las posibles bajas ocasionadas por la emergencia y de la localizacion de

los hospitalizados si los hubiera.
c) Actuacion en caso de accidente o siniestro.

En caso de accidente y dependiendo de la gravedad del mismo, se acudira al Servicio Médico
contratado por la empresa para el caso de accidentes o, si no es posible, a los Servicios de

Urgencias Publicos.

En caso de accidente leve que no requiera de asistencia médica inmediata, previamente el
trabajador debe contactar con su Responsable quien debe valorar la asistencia a los servicios

médicos contratados por la empresa para el caso de accidentes.
d) Instrucciones primeros auxilios en caso de accidente.

En caso de producirse algiin herido, se procedera de la forma indicada en el siguiente

esquema:
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SOCORRO DEL HERIDO
v Sl
Sangra abundantemente Habla
y NO v v v
Compresién manual Presenta Presenta Presenta
Vendaje compresivo guemaduras heridas inmovilidad
Punto de compresion (fracturas)
Y Y h 4 A 4
Eléctrica Térmmica Quimica Inmovilidad
h 4 h 4 y
Cortarla Cubrir Lavado
corriente localmente abundante
|, _Abnr la \nfa’ aérea por
hiperextension del cuello
NO Sl
Respira
Y
REANIMACION Colocar en posicion
CARDIOPULMONAR » ;
302) de seguridad
v
»| Vigilancia del herido hasta que se haga cargo personal profesional

e) Actuacion en caso de incendio.

-

En el supuesto de que el personal verificase un incendio y se encontrase s6lo en ese

momento, tratara de apagarlo de inmediato con los medios a su alcance, extintores presentes

en el aerogenerador o en el vehiculo de transporte. Caso de no tener seguridad en el manejo
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de los medios de extinciéon que tuviera disponibles, pedird urgentemente la ayuda de la

persona que se encuentre mas cercana.

Tanto se haya controlado el fuego como si no, se informara inmediatamente del incendio al

Responsable de Gamesa para los Trabajos.

Una vez ya sea conocida la emergencia, el personal dejara actuar a los Equipos de
Intervencion y obedecera sus requerimientos y lo establecido en el Plan de Respuesta en

Emergencias.
f) Evacuacion del aerogenerador.

Para llevar a cabo la evacuacion del aerogenerador en caso de emergencia, seguir las
indicaciones dadas en la Practicas Seguras incluidas en el PSS y en los manuales del

fabricante del aerogenerador.

Recursos humanos: el promovente designara al personal encargado para monitorear las

acciones de seguridad.

Recursos materiales: Se requerira de materiales informativos impresos, asi como la
utilizacién de las instalaciones de las oficinas locales para hacer la difusion de la informacién

al personal.

Recursos econémicos: se contara con un presupuesto destinado para los talleres y para el

disefio, impresién y distribucién del material informativo.

Plazos y tiempos: Se llevara a cabo de manera continua y periddica durante la etapa de

construccion y operacion del proyecto.

Monitoreo y evaluacion: se realizard un cronograma de trabajo con objetivos especificos,
los cuales se evaluardn mensualmente para ver el grado de avance, los resultados y en su

caso generar una nueva estrategia. Se documentaran las actividades que se realicen.
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7.2.2. PROGRAMA DE RIESGOS.

Este programa esta disefiado para evaluar los riesgos presentes en los trabajos a realizar por
el promovente, asi como determinan las medidas preventivas requeridas para que los
riesgos detectados se mantengan dentro de limites tolerables. Los cuales seran atendidos de
acuerdo a lo establecido en el “Informe de Evaluacidon de Riesgos” del promovente, el cual

prevé en lineas generales los riesgos para las siguientes actividades:
a) Desplazamientos en vehiculos a parque y dentro de éste
b) Accesos al aerogenerador
e Puestaatierra de los terminales de AT del trafo
e Puestaatierra de los terminales de BT del trafo

e Operaciones de inspeccién y reparacion de equipos de control. Descargo de la

instalacion de alta tensién
e Acceso al exterior de la nacelle
c) Trabajos dentro de la maquina
e Bloqueo del Rotor
e Bloqueo Palas (aerogeneradores de paso variable)
e Bloqueo y sefializacién Equipos Eléctricos
e Utilizacion del polipasto
e Izadoy descenso de carga
e Manipulaciones del centro de transformacién

e Utilizacion Grupo Electrogeno Auxiliar
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e Otras Medidas a adoptar

e Despresurizacion Grupo Hidraulico de la Nacelle

e Condiciones climatoldgicas

d) Trabajos nocturnos

e) Trabajos con hielo y nieve

f) Trabajos en espacios confinados

g) Manejo de productos quimicos

h) Manejo de maquinas portatiles (Taladros, Radial, Esmeriladora...)

i) Manejo manual de cargas

j) Equipo de soldadura y calentamiento. Soldadura eléctrica y oxicorte /

calentamiento.
k) Escaleras portatiles
1) Manejo de herramientas manuales
m) Manejo de herramientas hidraulicas y neumaticas
n) Riesgos ergondémicos
o) Trabajadoras embarazadas

p) Riesgos psicosociales

Recursos humanos: el promovente designara al personal encargado para monitorear las

acciones de riesgo.

Recursos materiales: Los establecidos en el documento “Informe de Evaluacién de Riesgos”.
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Recursos econdmicos: se contara con un presupuesto destinado para su implementacién.

Plazos y tiempos: Se llevard a cabo de manera continua y periédica durante la etapa de

construccion y operacion del proyecto.

Monitoreo y evaluacion: Los establecidos en el documento “Informe de Evaluacién de

Riesgos”.
7.2.3. PROGRAMA DE DESARROLLO DE PROVEEDORES.

El programa de desarrollo de proveedores, estd encaminado a generar beneficios a la
comunidad mediante el fomento de la compra de materiales y el consumo de bienes y

servicios que se requieran durante la fase de construccién y operacién del proyecto.

Recursos humanos: el promovente designara al personal encargado de la ejecucion del

programa.
Recursos econdmicos: se contara con un presupuesto destinado para ello.

Plazos y tiempos: su implementacion abarca la etapa de construccion y operacién del

proyecto.

Monitoreo y evaluacion: se realizara un padroén de proveedores locales, para monitorear y
registrar la frecuencia de adquisicion, cantidad y la calidad, para evaluar los beneficios

econdmicos generados por el programa.
7.2.4. PROGRAMA DE CONTRATACION.

El programa de contratacién, esta enfocado en promover el trato justo, la no discriminacién y
la igualdad de oportunidades de los trabajadores, promover el cumplimiento de la legislacion
nacional aplicable a la contrataciéon de personal, promover condiciones de trabajo seguro y

saludables, prevenir el uso de trabajo forzoso.

Para su implementacidn esta subdividido en los siguientes rubros:
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e Contratacion temporal
e Contratacion de operadores
Contratacion temporal, a su vez se divide en:
e Contratacién de mano de obra local
e (Contratacion de mano de obra técnica calificada

Para la contratacion de mano de obra local, se llevara a cabo una convocatoria abierta, se
debera considerar que los interesados cumplan con los requisitos técnicos, perfiles y
experiencia requerida para las plazas laborales. Se implementara protocolos laborales que
promuevan el respeto en las relaciones de género de los trabajadores. Capacitaciéon en
cuestiones de seguridad, lo cual les dard oportunidades acceder a otros mercados laborales.
Las contrataciones se llevaran a cabo mediante el cumplimiento de la legislacién nacional

aplicable, ademas de cumplir con el cddigo de ética del contratista.

Mientras que para la contratacion de mano de obra técnica calificada, se debera
considerar que los interesados cumplan con los requisitos técnicos, perfiles y experiencia
requerida para las plazas laborales y las contrataciones se llevaran a cabo mediante el
cumplimiento de la legislacion nacional aplicable, ademas de cumplir con el codigo de ética

del contratista.

El plan de contratacion de operadores, se enfoca en la contrataciéon de personal que
laborard durante la etapa de operacion del proyecto, para ello se informard a los
trabajadores temporales que colaboraron durante la etapa de construccién acerca puestos

permanentes y perfiles, asi como el nimero de plazas, a través de una convocatoria abierta.
Recursos humanos: personal del drea de contratacion del promovente.
Recursos materiales: oficinas locales del proyecto.

Recursos econdmicos: se contara con un presupuesto destinado para ello.
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Plazos y tiempos: su implementaciéon abarca la etapa de construccion y operacién del

proyecto.
7.2.5. PROGRAMA ACCIONES DE LICENCIA SOCIAL.

Este programa estd encaminado a cubrir con las demandas sociales de la comunidad
directamente impactada por el proyecto, para mejora social del mismo o para generar
fomentar el fortalecimiento organizativo y cultural de la comunidad, esta acciones se

presentan de manera enunciativa a continuacién:
a) Participacion en las actividades de la comunidad.

Mediante este programa, el promovente participara en las festividades patronales y
cualquier otra festividad que se desarrollo dentro de la comunidad, mediante aportaciones

en especie o econdmicas.
b) Obras de infraestructura social

Se apoyara con las demandas de obras en infraestructura social que estén dentro de las
posibilidades de realizar por parte del promovente, tomando en consideracion sus politicas

internas que para el caso apliquen.
c) Regularizacion de terrenos

Se brindara el apoyo necesario, asi como la asesoria a los propietarios de los poligonos para
regularizar sus terrenos mediante las escrituracion, generacion de la lista sucesion y la
realizacion de la gestoria necesaria para que el registrador acuda a la comunidad y no tengan

que desplazarse a la capital del estado para hacer estos tramites.

Recursos humanos: el promovente designara al personal encargado de la ejecucion del

programa.

Recursos econdémicos: se contara con un presupuesto destinado para ello.
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Plazos y tiempos: su implementaciéon abarca la etapa de construccién del proyecto,

especificamente durante la etapa de negociacion para la renta de los terrenos.

Monitoreo y evaluacion: se realizara un padron de propietarios, para monitorear y

registrar la cantidad de beneficios generados por el programa.

7.3 PLAN DE ABANDONO DE SITIO

Preliminarmente, el proyecto no considera una etapa de cierre y abandono. Al respecto se
prevé un mantenimiento contintio de los equipos que componen el Parque Edlico. Si en el
futuro fuese necesario el cierre y abandono, esto serd oportunamente comunicado a las
Autoridades pertinentes. Al respecto se entregara un Plan de Cierre de las Instalaciones, las

actividades principales son:

a) Desmantelamiento de instalaciones existentes.
Aerogeneradores y eléctricas externas.

e Instalacion de sefial eléctrica apropiada al cierre.

¢ Desmantelamiento de aerogeneradores.

e Retiro de cables de electricidad y torres.

e Retiro de fundaciones.
Canalizacion subterranea.

e Retiro de cables de electricidad, fibra éptica y telefonia.
Subestaciones.

e Desmantelamiento de Subestaciones y obras asociadas (bafios, salas, oficinas,

depdsitos).
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e Demolicién y retiro de cimientos.

Equipos eléctricos asociados Vaciado y retiro de los equipos transformadores.
¢ Desmantelamiento de equipos en general.

Instalaciones de servicio.

e Desinstalacion y retiro de planta de tratamiento de efluentes cloacales y de

potabilizacion de agua.

Cercos perimetrales y carteleria
e Retiro de los mismos.

Areas intervenidas
e Relleno, nivelacion y escarificado.
e Revegetacion con especies nativas.
e Evaluacién de Impacto Ambiental
b) Contratacion de mano de obra.

La mano de obra requerida para el desmantelamiento de las obras y el equipamiento, asi
como de las instalaciones necesarias, se estimara en el momento que se programe con mayor

detalle la Etapa de Abandono.
c) Desmantelamiento / retiro de aerogeneradores y lineas de transmision.

Todas las construcciones e instalaciones que sean factibles de desmontar seran
desmanteladas. Se retiraran todos los equipos, el mobiliario y los aparatos que fueron

empleados durante la operacién del Proyecto.
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d) Levantamiento de las bases y fundaciones.

Las obras de concreto se demoleran y retiraran los escombros del Area del Proyecto, de
manera que no produzcan un impacto visual por acumulaciéon de las mismas dentro del

Parque.
e) Restitucion de las geoformas en la zona de emplazamiento del proyecto

Las areas donde se encontraban las estructuras serdn cubiertas con una capa de suelo
proveniente de sitios cercanos, a fin de restituir las geoformas de manera semejante a las

que habia originalmente.
f) Cierrey clausura de las instalaciones

Los materiales que no presenten valor econdmico para su comercializacion, seran llevados a
rellenos sanitarios y/o sitios de tiro autorizados, si existieran. Se clausuraran las areas en

desuso, para impedir el paso de terceros y se cerrara el acceso al Parque Eolico.
g) Residuos, efluentes y emisiones generados.- Disposicion final.

Residuos solidos.

Los principales residuos son:

e Residuos de excavaciéon y construccion. Escombros producto del desmantelamiento
de las fundaciones y obras civiles del Area del Proyecto. Los mismos se dispondran en
rellenos sanitarios de localidades cercanas previa autorizacién de los Organismos

Competentes.

e Metales (chatarra). Involucrara los aerogeneradores asi como los cableados del
Parque Eélico. Estos residuos seran acopiados dentro del Area del Proyecto en un

sector delimitado e identificado, y retirados finalmente para su comercializacion.
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e Residuos asimilables a domésticos. Provendran de la actividad de las personas
mientras duren las actividades de cierre y abandono. Se dispondrian en el Area
Transitoria de Residuos para luego ser enviados a rellenos sanitarios de localidades

cercanas previa autorizacion de los Organismos Competentes.

e Residuos Peligrosos. Producto de las actividades de desmantelamiento de los
transformadores y los aerogeneradores (aceites y grasas lubricantes). Estos residuos
seran almacenados temporalmente el Area Transitoria de Residuos, posteriormente
retirados y enviados a disposicion final de manera similar a la Etapa de Construccion,

de acuerdo a la normatividad en la materia.
h) Efluentes liquidos.

Los liquidos cloacales generados por los bafios quimicos utilizados por el personal de obra
durante la etapa de cierre y abandono seran retirados por una empresa habilitada para la

realizacion de esta tarea.
i) Emisiones gaseosas.
Se generaran emisiones difusas de material particulado producto de:

e Demolicién y retiro de cimientos de: areas destinadas al acopio de materiales e
insumos; area de gestion de residuos; fundaciones de aerogeneradores y de torres de

cableado aéreo; instalaciones temporales y permanentes;
e Retiro de cables, cercos perimetrales y carteleria de seguridad;
e Circulacion y operacion de vehiculos;

e Actividades de relleno, nivelacion y escarificado de excavaciones de fundaciones,
zanjas de tendido de cableado, drenajes, caminos internos y sitios de emplazamiento

de instalaciones fijas.
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También se generardn emisiones difusas de gases de combustion producto de la circulacién
y operacidon de vehiculos y el uso de generadores de electricidad. Como en la Etapa de

Construccidn estas han sido consideradas despreciables.
j) Ruido.

Los ruidos producidos se originaran en fuentes similares a las ya descritas en la Etapa de

Construccién.
k) Revegetacion y recomposicion del paisaje.

Se revegetaran con flora nativa todas aquellas areas intervenidas con el propdsito que el
ambiente y el paisaje vuelva a ser lo mas similar posible al entorno original, minimizando la

afectacion que hubieran ocasionado las actividades antropicas realizadas.
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ANEXO 1

CENTRO DE INVESTIGACIONES INTERCULTURALES,

JURIDICAS Y AMBIENTALES (CIIJA) SC.

Somos un equipo interdisciplinario de investigadores especializados en derechos de los

pueblos indigenas, derechos humanos, derecho agrario, elaboracién de estudios de impacto

social y cultural, que realizamos esfuerzos conjuntos que coadyuven a potenciar de manera

positiva en su economia, formas de gobierno, cultura y medioambiente y territorio, con un

enfoque integral.

Entre los Estudios de Impacto Social que hemos realizado podemos mencionar los siguientes:

ANO

CONSULTORIAS

2014

Evaluaciéon de impacto social en el marco de la construccion y operacion del

proyecto |

2014

Evaluaciéon de impacto social en el marco de la construccion y operacion del
provecto NN N NN DN BN BN N

2014

Evaluacién de impacto social en el marco de la construccion y operacion del

proyecto I

2014

Evaluaciéon de impacto social en el marco de la construccion y operacion del

proyecto

2014

Evaluacién de impacto social en el marco de la construccion y operacion del

proyecto N

2014

Evaluacién de impacto social en el marco de la construccion y operacion del

proyecto

2014

Evaluaciéon de impacto social en el marco de la construccion y operacion del




CENTRAL EOLICA DE MEXICO I, S.A. DE C.V.
“CENTRAL EOLICA CERRO IGUANA I”

Evaluacion de impactos sociales en el marco de la construccién y operacion Paci
agina 305 de

del proyecto “ Central Edlica Cerro Iguana 1” 318

ANO CONSULTORIAS

Proyecto I

2014 |
Evaluacion de impacto social en el marco de la construccion y operacion del
proyecto

2015 |
Evaluacién de impacto social en el marco de la construccion y operacion del
proyecto I

2015 |
Evaluaciéon de impacto social en el marco de la construccion y operacion del
proyecto

2015 I
Evaluaciéon de impacto social en el marco de la construccion y operacién del
proyecto I

2015 |
Evaluacion de impacto social en el marco de la construccion y operacion del
proyecto E

2015 |
Evaluaciéon de impacto social en el marco de la operacién del Proyecto de
|

2015 | I
Evaluacién de impacto social en el marco de la construccién y operacion de los
Proyectos de

2015 |
Evaluacidn de impacto social en el marco de la construccion y operacion en el marco
del Proyecto E

2015 | I
Evaluacién de impacto social en el marco de la ||} G
.

2015 e
Evaluacién de impacto social en el marco del anteproyecto de ||} G
|

2015 |
Diagndstico de impactos sociales en el marco de la construccién y operacion del
‘proyecto

2015 |
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CONSULTORIAS

Evaluacion de impacto social en el marco de la diagnéstico de impactos sociales en

el marco de la construccién y operacién del “proyecto || GGG

2015

Diagnéstico Antropolégico en el marco de la construccion y operacion del parque

esiico

2015

Representamos a MPG en la negociacién con las comunidades indigenas Huicholas
para obtener aprobacion del proyecto y beneficios compartidos.

2015

[
I

Evaluacién del Estudio de Impacto Social de || G
I

2016

Evaluacion de impactos sociales en el marco de la construccion y operacion de los

proyecto

2016

Evaluacién de impactos social en el marco de la construccion y operacién del

2016

Evaluaciéon de impacto social en el marco de la construccion y operacion del

proyecto edlico

2016

Evaluacién de impacto social en el marco del "Proyecto de ||} NG

2016

Representamos al IDB y a la Secretaria de Energia en la redaccion de las
Disposiciones en Materia de Consulta Previa.

2016

Diagnostico de impactos sociales en el marco de la construcciéon operacion del

2016

Evaluacién de impactos sociales en el marco de la construccién y operacién del

proyecto
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ANO CONSULTORIAS

2016 |
Evaluacién de impactos sociales en el marco de la construccion y operacion del
proyecto [

2016 |
Evaluacion de impactos sociales en el marco de la J G

2016 | I
Consultoria para la elaboracién del estudio de peritaje antropologico.

2016 e

Evaluacién de impacto social de un parque solar en la localidad de ||
I v ccstiones ante la Secretaria de Energia.
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ANEXO II

Ubicacion de elementos geograficos.

Poligono 112A 0.250 315,253.6226 1,828,211.4583
Poligono 111E 0.250 315,253.6226 1,828,211.4583
Poligono 111B 6.391 314,297.1897 1,827,510.0317
Poligono 111A 5.630 314,280.9288 1,827,690.6923
Poligono E74 32.130 315,336.4408 1,827,204.4949
Poligono E73 3.929 314,298.9164 1,827,606.0102
Poligono E72 6.074 314,293.2935 1,827,783.3046
Poligono E71 5.753 314,367.7263 1,827,986.1580
Poligono E70 1.707 314,452.0769 1,828,182.7700
Poligono E6B 13.660 315,327.2385 1,826,733.0922
Poligono E6A 5.817 315,685.0537 1,827,120.9118
Poligono E68 2.526 316,069.8233 1,827,061.1400
Poligono E67 11.840 316,306.8404 1,827,199.6808
Poligono CD6 26.270 316,686.0518 1,830,382.9929
Poligono CD5 18.850 315,584.9588 1,830,276.6751
Poligono CD4 19.650 315,534.9387 1,829,980.0973
Poligono CD3 20.140 315,664.2451 1,829,744.7451
Poligono CD2 4.003 315,671.1730 1,829,468.3387
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Poligono CD1 4.748 315,945.5641 1,829,604.3142
Poligono CDO 8.872 316,030.4634 1,830,081.7070
Poligono CCF 20.100 316,263.4731 1,829,851.7283
Poligono CCE 15.610 316,654.9094 1,829,880.3477
Poligono CCD 14.490 317,015.1099 1,829,777.4245
Poligono CCC 18.310 317,328.0727 1,829,763.8118
Poligono CCB 2.138 317,233.4474 1,829,235.7735
Poligono CCA 19.430 317,006.9556 1,829,336.2249
Poligono CC9 2.738 316,944.6323 1,829,059.2119
Poligono CC8 2.949 316,937.3500 1,828,929.5989
Poligono CC7 7.730 317,159.1158 1,828,990.6810
Poligono CC6 0.252 316,959.6353 1,828,609.7730
Poligono CC5 2.205 314,525.0685 1,828,115.1943
Poligono CC4 13.470 314,453.0406 1,828,642.9394
Poligono CC3 10.850 314,449.6299 1,828,366.2751
Poligono CC2 124.000 315,334.6024 1,828,886.3178
Poligono CC1 40.210 315,892.0426 1,829,109.6605
Poligono CCO 21910 316,337.1790 1,828,791.0659
Poligono CBF 2.081 316,685.0239 1,828,493.7013
Poligono CBE 4.708 316,865.8375 1,828,517.2290
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Poligono CBD 6.438 316,868.3044 1,828,251.8004
Poligono CBC 2.805 316,831.2856 1,827,877.5898
Poligono CBB 6.357 316,697.6603 1,828,005.7312
Poligono CB9 13.050 316,473.5940 1,828,168.0793
Poligono CB8 12.590 316,157.1411 1,828,184.4686
Poligono CB7 2.460 316,326.5023 1,827,954.2378
Poligono CB5 2.272 316,199.3836 1,827,949.0221
Poligono CB4 6.764 315,507.5218 1,827,480.2547
Poligono CB3 15.190 316,657.6804 1,827,567.4718
Poligono CB2 3.533 316,468.8525 1,827,703.6361
Poligono CB1 4.138 316,321.0521 1,827,683.3186
Poligono CBO 1.963 316,214.0048 1,827,774.5924
Poligono CAF 6.651 316,250.4280 1,827,529.1594
Poligono CAE 5.249 315,990.2505 1,827,328.0645
Poligono CA9 5.414 313,704.8206 1,827,123.2737
Poligono CA7 5.054 313,819.3173 1,826,959.2513
Poligono CA6 14.620 314,219.4100 1,826,950.1611
Poligono CA5 8.357 313,701.5550 1,827,217.0561
Poligono CA4 27.980 313,708.3740 1,827,475.1528
Poligono CA3 3.312 315,026.5186 1,827,017.0412
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Poligono CA2 4.725 315,001.3112 1,826,830.7225
Poligono CA1 0.108 316,181.1763 1,827,115.3977
Poligono CAO 0.087 316,143.9681 1,827,120.0349
Poligono C6F 1.682 316,068.7365 1,826,923.3506
Poligono C6E 1.489 315,915.6428 1,827,063.4544
Poligono C6D 1.749 315,795.5615 1,827,049.4476
Poligono C6C 3.440 315,658.7961 1,826,797.9567
Poligono C61 6.844 316,562.8364 1,827,206.1075
Poligono C60 1.144 315,761.9149 1,827,186.2452
Poligono C5F 11.220 315,912.3969 1,827,538.0876
Poligono C5E 50.690 314,903.6902 1,827,709.2993
Poligono C5D 29.260 314,906.6287 1,828,348.8245
Poligono C5A 6.353 314,297.6418 1,827,510.2018
Poligono C59 5.630 314,280.9288 1,827,690.6923
Poligono C58 6.585 314,314.3813 1,827,880.9854
Poligono C57 110.300 312,918.3727 1,827,715.4699
Poligono C55 40.590 314,544.4546 1,827,113.7233
Poligono C54 32.130 315,336.4188 1,827,204.4285
Poligono BSE 13.660 315,327.2385 1,826,733.0922
Poligono B8A 8.520 314,975.2314 1,826,589.1288
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Poligono B88 23.720 314,152.7960 1,826,694.9354
Poligono B87 4924 315,863.6674 1,826,896.7872
Poligono B82 2.526 316,069.8233 1,827,061.1400
Poligono B81 4.992 315,984.2109 1,827,195.3789
Poligono B80 11.860 316,307.0049 1,827,199.8231
Poligono B7F 47.070 315,642.4504 1,827,989.8163
Poligono B7C 3.480 317,021.0185 1,828,449.6747
Poligono B7A 34.590 317,184.3602 1,830,362.5270
Poligono B79 13.260 316,255.5827 1,830,410.3604
Poligono B63 13.830 314,575.3003 1,826,415.7319
Poligono B62 14.410 314,199.2611 1,826,319.6593
Poligono B61 14.670 313,909.3217 1,826,318.9505
Poligono A95 8.777 316,972.3917 1,828,724.0906
Poligono A94 5.427 315,527.8177 1,827,632.7981
92 POLIGONOS 1,215.608

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos vectoriales del proyecto.
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kml_2445 0.448 315,562.5344 1,823,853.1964
kml_2445 59.630 313,299.3517 1,825,427.4150
kml_2445 13.250 314,984.5353 1,826,675.3165
kml_2445 500.000 315,160.4601 1,825,474.3475
kml_2445 505.200 309,155.8708 1,827,186.6971
kml_2445 282.100 309,030.3937 1,827,523.4873
kml_2445 31.130 310,550.8300 1,828,985.9576
kml_2445 327.100 307,483.5747 1,828,749.5704
kml_2445 9.339 310,101.7806 1,830,306.5939
kml_2445 109.900 308,460.2434 1,829,633.9429
kml_2445 27.710 308,011.1071 1,830,223.3340
kml_2445 18.690 310,857.1016 1,830,879.2684
kml_2445 18.610 308,522.6270 1,830,855.0954
kml_2445 0.348 308,914.3575 1,831,426.2513
kml_2445 58.580 320,120.7500 1,831,713.4411
kml_2445 13.000 318,618.3562 1,832,201.3510
kml_2445 0.875 318,718.4308 1,832,379.2480
kml_2445 571.800 309,663.9283 1,830,413.6464
kml_2445 46.990 319,460.0285 1,832,016.5591
kml_2445 0.910 310,175.3457 1,832,739.0581
kml_2445 29.670 309,280.9073 1,832,676.2900
kml_2445 0.114 310,293.0403 1,832,819.9862
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kml_2445 38.690 310,545.0097 1,832,509.4621
kml_2445 18.240 318,991.2985 1,832,188.5626
kml_2445 7.484 318,448.0148 1,832,475.9312
kml_2445 437.400 308,096.8500 1,831,522.8873
kml_2445 14.880 312,542.3884 1,832,699.0448
kml_2445 3,136.000 313,058.2984 1,828,958.2490
kml_2445 0.873 310,303.1949 1,832,945.4483
kml_2445 2.079 318,803.3953 1,832,819.4238
kml_2445 1,374.000 316,116.5527 1,831,217.7522
kml_2445 8.140 318,595.3158 1,832,977.9193
kml_2445 143.200 308,990.3432 1,833,125.3741
kml_2445 0.603 309,865.4032 1,833,533.7252
kml_2445 51.220 312,964.3937 1,833,223.2165
kml_2445 58.120 309,385.9992 1,833,595.6027
kml_2445 26.360 311,089.9415 1,833,436.2618
kml_2445 43.220 310,724.4587 1,833,300.8508
kml_2445 18.720 310,472.7652 1,833,640.3510
kml_2445 145.600 311,922.4734 1,833,504.6286
kml_2445 303.300 314,106.2271 1,833,609.5075
kml_2445 45.000 318,894.9903 1,833,520.7809
kml_2445 13.110 319,124.4430 1,834,109.7403
kml_2445 7.143 312,460.9418 1,834,426.5459
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kml_2445 121.200 319,507.8780 1,833,385.8146
kml_2445 13.110 312,678.2987 1,834,550.0617
kml_2445 35.050 310,607.7018 1,834,231.8786
kml_2445 23.780 319,503.2551 1,834,391.3933
kml_2445 8.291 319,153.1111 1,834,660.1836
kml_2445 1.783 319,699.5377 1,835,044.5095
kml_2445 40.430 310,236.2358 1,834,957.0571
kml_2445 33.800 310,771.9545 1,835,016.6277
kml_2445 1.188 319,769.7705 1,835,160.9469
kml_2445 644.000 317,243.5108 1,834,062.4187
kml_2445 1.022 310,555.1229 1,835,508.5180
kml_2445 3.265 312,520.8515 1,835,452.6341
kml_2445 2.359 320,292.6838 1,835,298.7328
kml_2445 1.946 311,042.3765 1,835,543.4701
kml_2445 9.742 310,817.7082 1,835,541.8753
kml_2445 485.700 314,688.3286 1,834,917.5273
kml_2445 578.800 308,680.3033 1,834,691.2824
kml_2445 8.116 313,341.3377 1,835,782.5611
kml_2445 19.390 313,002.6761 1,835,802.1720
kml_2445 16.080 318,905.0953 1,835,551.8420
kml_2445 27.260 320,262.5146 1,835,641.9187
kml_2445 10.740 318,583.7689 1,835,794.2819
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kml_2445 6.206 309,270.0679 1,836,224.3363
kml_2445 2.948 319,910.8667 1,835,898.8509
kml_2445 60.150 313,715.6768 1,836,085.7457
kml_2445 9.300 320,215.5919 1,836,051.6542
kml_2445 4.104 313,055.5308 1,836,494.8881
kml_2445 66.970 315,551.8781 1,836,080.6145
kml_2445 4.103 313,936.4188 1,836,570.0083
kml_2445 7.146 321,424.7267 1,836,237.6102
kml_2445 63.190 314,374.2446 1,836,016.3596
kml_2445 216.200 309,131.3206 1,836,187.0758
kml_2445 102.500 312,205.4758 1,836,023.7055
kml_2445 20.000 320,643.0848 1,836,638.8472
kml_2445 5.928 320,531.2317 1,836,891.1265
kml_2445 2.025 321,022.1667 1,836,950.5564
kml_2445 20.600 316,017.4965 1,836,978.1660
kml_2445 5.147 321,037.6294 1,837,145.3862
kml_2445 240.300 321,245.3656 1,836,194.3675
kml_2445 19.890 321,577.3483 1,837,120.4035
kml_2445 438.700 317,096.7786 1,836,177.8663
kml_2445 3.749 323,415.6100 1,837,613.7591
kml_2445 27.600 322,735.9405 1,837,522.7449
kml_2445 10.050 316,078.7543 1,837,759.5086
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kml_2445 24.560 322,270.7976 1,837,656.6669
kml_2445 34.210 320,813.3870 1,837,391.1378
kml_2445 2913 322,675.5075 1,837,899.0355
kml_2445 2.576 316,132.0203 1,838,084.5131
kml_2445 9.874 323,036.9309 1,837,871.5006
kml_2445 6.079 322,385.3930 1,837,983.6252
kml_2445 11.950 322,029.0484 1,838,010.9032
kml_2445 3.548 315,998.9427 1,838,252.3140
kml_2445 54.360 323,988.1069 1,837,942.1067
kml_2445 66.910 321,481.7851 1,837,714.1964
kml_2445 10.760 321,145.3289 1,838,004.1878
kml_2445 8.416 316,204.3164 1,838,370.1276
kml_2445 13.270 315,878.4121 1,838,517.3212
kml_2445 44.670 323,370.5079 1,838,184.3538
kml_2445 599.100 310,466.1404 1,837,016.9419
kml_2445 9.622 324,072.9387 1,838,442.6415
kml_2445 14.970 320,897.1868 1,839,056.4052
kml_2445 1,437.000 322,720.7632 1,835,634.6733
kml_2445 270.100 317,428.7193 1,838,089.9060
kml_2445 15.020 324,281.3983 1,839,627.9201
kml_2445 967.400 319,133.7972 1,838,044.3090
kml_2445 556.900 322,843.1661 1,839,415.9934
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kml_2446 2.856 313,157.9060 1,835,611.0439
kml_2446 13.780 312,778.3173 1,840,352.6020
kml_2446 144.500 313,045.5421 1,841,131.1463
kml_2447 26.610 313,493.2253 1,839,281.6360
kml_2447 5.129 313,259.5572 1,839,722.7720
kml_2448 31.840 313,441.6390 1,837,887.2038
kml_2448 12.960 313,085.5241 1,838,312.9048
kml_2448 19.450 313,363.0796 1,838,407.7370
kml_2449 7.274 312,651.5111 1,836,656.9972
kml_2449 7.981 312,966.0540 1,837,001.7687
kml_2449 17.080 314,311.4131 1,837,048.2807
kml_2449 12.200 315,239.2210 1,838,013.6113
kml_2449 19.250 314,979.1711 1,838,053.2283
kml_2449 12.350 314,219.6815 1,838,317.9184
kml_2449 7.207 313,930.5768 1,838,421.3994
kml_2449 0.293 315,854.5248 1,838,944.9930
kml_2449 0.259 315,824.4558 1,838,994.0641
kml_2449 7.169 315,439.1525 1,838,953.4804
Total 128 poligonos 16,455.034

Fuente: Elaboracion propia a partir de Perimetrales de los Niicleos Agrarios Certificados del estado de Oaxaca. Datos en
formato kml (RAN, 2016), Zonas de Tierras Parceladas del estado de Oaxaca. Datos en formato kml (RAN, 2016D), datos

vectoriales del proyecto.






