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l. Presentacion

La reforma constitucional en materia energética es una profunda transformacion para
enfrentar los retos de la industria de hidrocarburos en el siglo XXI. Para resolver
problemas estructurales que ponian en riesgo las finanzas publicas y la seguridad
energética del pais, la reforma establece una nueva organizacion industrial abierta a la
competencia desde la exploracion y produccion de hidrocarburos, hasta la
transformacion, almacenamiento, transporte y comercializacion de combustibles
esenciales para todas las actividades de la poblacion. La primera tarea ha sido crear un
marco institucional y regulatorio fortalecido, para definir claramente derechos y
obligaciones, hacer cumplir las reglas, y operar con transparencia y rendicion de
cuentas. El objetivo es atraer inversiones que permitan modernizar el sector y elevar la
productividad, mediante la creacién de mercados abiertos y con competencia.

El monopolio estatal de la industria petrolera fue parte integral del México del siglo XX
y contribuy6 al desarrollo del pais. Sin embargo, en la vispera de la reforma en 2012 los
signos del agotamiento del modelo habian sido evidentes por varios afios. Las reservas
y produccion de hidrocarburos caian de forma acelerada, la productividad de las
refinerias estaba estancada o en declive, mientras la demanda de energia aumentaba,
llevando a un incremento constante de las importaciones de gas natural y productos
refinados en los quince afos previos. Dado que PEMEX era la Unica compafia que podia
realizar todas las actividades de la industria petrolera, sin importar las restricciones
financieras, operativas o tecnoldgicas a las que estuviera sujeta, continuar con el
modelo significaba profundizar las dificultades del sector. Esto ponia en riesgo las
finanzas del pais, la seguridad energética y la continuidad de los procesos productivos
de toda la economia.

El marco legal vigente busca construir mercados abiertos y con competencia, con el
objetivo de atraer inversiones, modernizar el sector y recuperar la competitividad del
pais. Para garantizar el correcto funcionamiento del nuevo modelo energético, la
legislacion vigente establece un sistema regulatorio robusto y un nuevo disefio
institucional que generen confianza y alienten la participacion de nuevos actores.
Establecer y consolidar este nuevo régimen en la industria petrolera es un reto que
supera al objetivo de atraer inversion extranjera directa al sector, pues requiere la
definicion de nuevas reglas, el fortalecimiento de las instituciones, el desarrollo de las
normas de interaccion entre los diversos actores y la elaboraciéon de nuevas politicas
publicas para fortalecer la seguridad energética. Esta transformacion institucional
requirié implementar tres medidas iniciales: 1. Definir claramente derechos, facultades
y obligaciones a todos los participantes; 2. Fortalecer las instituciones para hacer
cumplir las reglas establecidas en el marco legal vigente y sustituir la intervencion
directa con regulacion; y 3. Adjudicar derechos de participacion y asignaciones bajo un
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marco de transparencia, competencia y rendiciéon de cuentas. A continuacion, se
describen las principales acciones para implementar estas tres medidas.

1. Definir claramente derechos, facultades y obligaciones a todos los participantes.

Antes de invitar a la participacion del sector privado, las reformas constitucionales y
legales establecieron derechos, facultades y obligaciones, y las instituciones para
garantizar su observancia. Los cambios legales para definir derechos, facultades y
obligaciones para los participantes en los nuevos mercados fueron integrados en la
legislacion vigente mediante la Reforma Constitucional a los articulos 25, 27 y 28,
aprobada en diciembre de 2013. Estos cambios fueron reflejados en nueve leyes
secundarias nuevas, once leyes secundarias reformadas y en veinte reglamentos
aprobados entre agosto y diciembre de 2014 (Figura 1).

Figura 1. Reformas legales, nuevas leyes y reglamentos involucrados en la reforma al
sector de hidrocarburos.
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Estos cambios legales buscan modernizar al sector energético construyendo mercados
y eliminando barreras a la competencia, generando ingresos para el Estado y
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reduciendo los riesgos para las finanzas publicas, mediante cuatro premisas principales.
Primero, mantener la propiedad de la Nacién sobre los hidrocarburos del subsuelo (Art.
27 Constitucional), pero permitiendo realizar las actividades de exploracion vy
produccién por conducto de asignatarios y contratistas, quienes pueden reportar los
beneficios esperados con fines contables o financieros, siempre afirmando que los
hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacién (Art. 45, Ley de
Hidrocarburos). Segundo, transformar a PEMEX y a la Comision Federal de Electricidad
(CFE) en empresas productivas del Estado con autonomia de gestion, presupuestal y
técnica, cuyo objeto sea generar valor econdémico que signifique mayores ingresos para
el Estado (Ley de PEMEX, Ley de CFE). Tercero, establecer que las actividades de
exploracion y produccion de hidrocarburos, consideradas como estratégicas, las realiza
la Nacion mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o de contratos con
éstas o con particulares (Art. 27 Constitucional). Para ello, la legislacién prevé cuatro
tipos de contrato para exploracién y produccién: contratos de servicio, contratos de
utilidad compartida, contratos de produccion compartida y licencias (Art. 11 Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos). Cuarto, abrir a la inversion privada todas las demas
actividades correspondientes al petréleo, gas natural, petroliferos y petroquimicos
como refinacién, transporte, almacenamiento, procesamiento, distribuciéon vy
comercializacién (Art. 2 y Titulo Tercero, Ley de Hidrocarburos).

2. Fortalecer las instituciones para hacer cumplir las reglas establecidas en el
marco legal vigente y sustituir la intervencion directa con regulacion.

La reforma cred una arquitectura institucional con un sistema de pesos y contrapesos,
esencial en un sistema democratico de division de poderes. Esto significa que todas las
instituciones involucradas deben coordinarse para funcionar eficazmente dentro de sus
atribuciones y cumplir sus metas sin discrecionalidad. El nuevo arreglo institucional
fortaleci6 instituciones existentes, cred nuevas y defini6 competencias especificas
dentro de un marco que promueve la transparencia y competencia. En particular, la
reforma fortaleci6 a las entidades regulatorias Comision Nacional de Hidrocarburos
(CNH), Comision Reguladora de Energia (CRE), y cre6 la Agencia de Seguridad Industrial
y Proteccién al Ambiente (ASEA), asi como el Centro Nacional de Control del Gas
Natural (CENAGAS), y definié las atribuciones y tareas que corresponden a cada
institucion de gobierno.

Al separar funciones, la reforma busca garantizar la transparencia en la toma de
decisiones, prevenir conflictos de interés entre reguladores y regulados, y evitar
decisiones arbitrarias. En este modelo, entre otras funciones, la SENER es |la encargada
de establecer la politica energética con el objetivo de garantizar la seguridad energética
y la continuidad en el suministro de combustibles. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) tiene a su cargo establecer las condiciones econémicas relativas a los
términos fiscales de las licitaciones y de los contratos de produccion y exploracién, con
el objetivo de maximizar los ingresos para el Estado. La CNH es el érgano encargado
de regular y supervisar el reconocimiento y exploraciéon superficial, asi como la
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exploracién y extraccion de hidrocarburos, incluyendo su recoleccién desde los puntos
de produccién, hasta su integracién al sistema de transporte y almacenamiento. La CRE
es el 6rgano regulador para el resto de las actividades de transporte, almacenamiento,
distribucion, compresion, licuefaccioén, regasificacion y expendio al publico de petréleo,
gas natural, gas licuado de petrdleo, petroliferos y petroquimicos. La ASEA, érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, supervisa la seguridad industrial y ambiental de estas actividades. Para
alcanzar decisiones en este modelo, la coordinacién entre instituciones es fundamental
y los mecanismos estan previstos en la legislacion.

3. Adjudicar derechos de participacion y asignaciones bajo un marco de
transparencia, competencia y rendicion de cuentas.

Los derechos de exploracion y extraccion de hidrocarburos han sido adjudicados
mediante procesos competitivos y transparentes, asi como el acceso en actividades de
transporte, almacenamiento y comercializacion de gas natural y combustibles que se
regulan y supervisan mediante permisos. Esto brinda certeza juridica a los nuevos
participantes, a los duefos de infraestructura y a las empresas del Estado que habian
sido las Unicas autorizadas a operar en el mercado. La adjudicacién de los derechos,
asignaciones y obligaciones para todos los participantes en el nuevo modelo energético
mexicano opera en un marco de transparencia, competencia y rendicién de cuentas.

La SENER establece, conduce y coordina la politica energética del pais, y supervisa su
cumplimiento con prioridad en la seguridad y diversificacion energéticas, el ahorro de
energia y la proteccion del medio ambiente. En materia de hidrocarburos ejerce los
derechos de la Nacion, entre otras facultades. La CNH esta encargada de organizar la
adjudicacion de contratos mediante licitaciones publicas en las que las compaiias pujan
por los derechos, mediante ofertas a sobre cerrado. La SHCP establece las condiciones
econdmicas relativas a los términos fiscales, incluyendo los valores minimos y/o
maximos de las variables en las que se basan las ofertas. En caso de prever empate en
las ofertas, las empresas pueden ofrecer dentro de su oferta bonos en efectivo para
romperlo y ser declaradas ganadoras. La empresa que ofrezca mayores ingresos para
el Estado gana el bloque licitado. La adjudicacion de contratos esta sujeta a
mecanismos de competencia, transparencia y control mediante auditorias que eliminan
el margen de discrecionalidad en su administracion. Esta certidumbre es indispensable
para que las empresas y el Estado puedan colaborar en favor del interés publico.

Todas las actividades de tratamiento, refinacién, procesamiento, importacion,
almacenamiento, transporte, distribucion, y expendio al publico de petréleo, gas
natural, gas licuado de petréleo, petroliferos y petroquimicos, segin corresponda,
estan abiertas a la participacion de inversion privada. Para instrumentar la entrada de
nuevos competidores a estos mercados y para dar certeza juridica a todos los
participantes, la legislacién secundaria estableci6 los mecanismos para que el Gobierno



LIBRO BLANCO
DIRECCION GENERAL DE GAS NATURAL

Federal otorgue permisos tanto a PEMEX como al sector privado, para dichas
actividades. La Secretaria de Energia expide los permisos para tratamiento y refinacion
de petréleo y procesamiento de gas natural, e importaciones y exportaciones de
combustibles. La CRE los permisos para almacenamiento, transporte, distribucion,
compresion, licuefaccion, descompresion, regasificacion, comercializacion y expendio
al publico de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, segin corresponda (Art. 48,
Ley de Hidrocarburos).

En los casos en los cuales ha sido necesario instrumentar el acceso abierto a
infraestructura de gas natural o petroliferos, las autoridades también han realizado
subastas abiertas y con competencia para reservar capacidad, procesos llamados
temporadas abiertas. Por ejemplo, en 2017 la primera temporada abierta para
transporte de gas natural en el Sistema de Transporte y Almacenamiento de Gas
Natural (SISTRANGAS?) organizada por CENAGAS permitié a 24 compafiias reservar
36% de la capacidad del sistema. Estas temporadas abiertas permiten ampliar la
utilizacion de infraestructura a nuevos competidores y generar ingresos, sin privatizar
activos del Estado.

Desde la aprobacién de los cambios constitucionales en diciembre de 2013, la
implementacion del nuevo modelo institucional esta practicamente concluida. La
legislacion define claramente las facultades, derechos y obligaciones de todos los
participantes en mercados abiertos. El nuevo arreglo institucional, con la divisién de
funciones entre instituciones, ha sido probado con éxito en 14 procesos de licitacién
de contratos de exploracion y produccién de hidrocarburos, asi como en la apertura de
los mercados de gas natural y petroliferos. En todos los casos, la distribucion de
derechos y asignaciones ha ocurrido mediante procesos transparentes, con
competencia y rendicién de cuentas.

Sin embargo, la consolidacién de la apertura en exploracion y extraccion de
hidrocarburos, asi como la construccion de mercados abiertos, competitivos vy
eficientes son procesos de largo plazo, con mdltiples etapas, que deberan ser
profundizados y evaluados a lo largo del tiempo. En este proceso, la regulacion y
supervision son clave para asegurar que los cambios beneficien a los consumidores. La
siguiente seccién describe las principales acciones desarrolladas por la Secretaria de
Energia para avanzar en la meta de establecer un sector energético abierto,
competitivo y eficiente que permita atraer inversiones, modernizar la industria y
aumentar la productividad del pais.

! Integrado por el Sistema Nacional de Gasoductos y seis sistemas privados de transporte
(Gasoducto de Tamaulipas, Gasoducto Zacatecas, Gasoducto de Bajio, Los Ramones |, Los
Ramones Il Norte y Los Ramones Il Sur)
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Mercado de gas natural

En lo que respecta al gas natural, la situacion anterior a la reforma estaba caracterizada
por un sistema de gasoductos operado por PEMEX y por precios regulados por la CRE,
lo cual inhibi6 el crecimiento de la infraestructura. La demanda crecia impulsada por la
generacion eléctrica y el consumo industrial, pero la produccién nacional caia a partir
de 2009. Mientras tanto, Estados Unidos expandia la produccién de gas natural en
yacimientos no convencionales, causando una caida en precios que beneficié a los
usuarios mexicanos, pero desincentivé la produccion nacional. En 2012 la capacidad del
sistema de transporte result6 insuficiente para satisfacer la demanda, ocasionando
cortes en el suministro que afectaron a toda la industria y el sector eléctrico (ver
seccion lll. Antecedentes).

En laimplementacién de la reforma, la SENER respondi6 a esta situacion con tres lineas
estratégicas: 1. Continuar la expansion de la infraestructura de transporte y
almacenamiento de gas natural; 2. Reestructurar la organizacién industrial para
promover el desarrollo de un mercado abierto, eficiente y competitivo; y 3. Disenar e
implementar politicas pdblicas que fortalezcan la seguridad energética. A continuacion,
se describen las acciones especificas disefiadas e instrumentadas por la SENER.

Los cortes en el suministro de gas natural en 2012 y 2013 requerian una respuesta
inmediata. Por ello, esta administracién impulsé la mayor expansion de la red de
gasoductos en la historia del pais. Esta medida permite asegurar la capacidad de
transportar gas natural a todos los centros de consumo del pais, crear redundancias
para manejar mejor los riesgos en el sistema, y llevar los beneficios de este combustible
gue es mas econdmico y menos contaminante a mas zonas del pais.

Para dar continuidad a la estrategia de expansion de la infraestructura, la SENER publicd
el primer Plan quinquenal de expansién del Sistema de Transporte y Almacenamiento
Integrado de Gas Natural (Plan quinquenal), en octubre de 2015. El Plan quinquenal?
es una planeacion indicativa de los proyectos de infraestructura de transporte y
almacenamiento necesarios para garantizar la continuidad y seguridad de suministro
de gas natural en el pais. Incluye también los proyectos que SENER considera
estratégicos y de cobertura social. El primer Plan quinquenal corresponde al periodo
2015-2019, y tiene como base la propuesta del CENAGAS vy la opinién técnica de la
CRE. La SENER evalta anualmente el Plan quinquenal, para realizar ajustes necesarios
en el desarrollo eficiente del SISTRANGAS. La SENER ha realizado tres revisiones

2 Plan Quinquenal 2015-2019: https://www.gob.mx/sener/acciones-y-programas/plan-quinquenal-de-gas-natural-
2015-2019
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anuales del Plan Quinquenal, publicadas el 25 de julio de 2016, 31 de marzo de 2017 y
27 de marzo de 2018.

La reestructuracion de la organizacion industrial requiri6 dos pasos. El primero fue
otorgar permisos para hacer efectivo el nuevo marco regulatorio. La SENER es
responsable de supervisar y vigilar las actividades de procesamiento de gas natural y
comercio exterior. Por ello, la SENER ha otorgado permisos que amparan todas las
actividades de procesamiento de gas natural, asi como de exportacién.? Los permisos
dan seguridad juridica a todos los participantes en el mercado, pues estan basados en
una legislacion que define claramente derechos y obligaciones, y promueven la
competencia mediante la entrada de nuevos jugadores. Bajo el nuevo marco legal,
cualquier interesado puede participar en el mercado de gas natural, si cumple con los
requerimientos establecidos en el marco regulatorio y obtiene un permiso ante la
autoridad correspondiente. Los permisos también son un mecanismo para
instrumentar la regulacion, pues para mantenerlos las empresas estan obligadas a
cumplir con regulacion econémica y de seguridad industrial.

El segundo paso en la reestructuracion de la organizacion industrial fue definir una
politica publica para guiar el desarrollo de un mercado de gas natural. La SENER tiene la
facultad de emitir lineamientos de politica publica en materia de hidrocarburos, a efecto
de que la CRE los incorpore en la regulacion de las actividades de transporte,
almacenamiento, comercializaciéon y distribucién. Para ello, la SENER tiene un mandato
legal que orienta sus actividades con base en los objetivos de seguridad energética,
continuidad de suministro, diversificaciéon de mercados, entre otros.

La SENER elabor6 la Politica publica para la implementaciéon del mercado de gas
natural,* publicada el 25 de julio de 2016. Siguiendo el modelo de division de funciones,
esta politica contd con la opinidon técnica y coordinacion con la SHCP, la CRE vy el
CENAGAS. Esta politica delinea las acciones de corto, mediano y largo plazos para que
el pais cuente con un mercado de gas natural que garantice un suministro seguro,
confiable y a precios competitivos, en todo el territorio nacional.

La politica publica definié tres condiciones iniciales necesarias para que el nuevo modelo
de seguridad energética asegure la continuidad del suministro. Primero, contar con
informacion suficiente, oportuna y de calidad para la toma de decisiones. Los titulares
de permisos tienen la obligacion de reportar volimenes y precios de sus transacciones

3 Los permisos de comercio exterior siguen las disposiciones del Acuerdo por el que se establece la
clasificacién y codificacién de hidrocarburos y petroliferos cuya importacion y exportacién estd
sujeta a permiso previo y sus modificaciones, mismas que estan disponibles en los Anexos.

4 Politica Publica para la Implementacion del Mercado de Gas Natural:
https://www.gob.mx/sener/articulos/presentacion-de-la-politica-publica-para-la-implementacion-del-mercado-de-gas-
natural-50394?idiom=es
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a la CRE, para que ésta publique indices de precios. Ademas, los operadores de
gasoductos deben publicar boletines electrénicos para informar sobre la capacidad de
transporte disponible en sus sistemas. Segundo, garantizar acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a la infraestructura de transporte a todos los
competidores. El CENAGAS organizé la temporada abierta para reservar capacidad en
la infraestructura de transporte de gas natural y en los ductos de internacién para
importar este combustible, mientras que CRE estableci6 las tarifas para los ductos en
territorio nacional y otros términos econémicos. Tercero, crear condiciones de
competencia efectiva en la comercializacién. Para ello, la CRE esta instrumentando un
programa de cesion gradual de contratos para que nuevos comercializadores compitan
con PEMEX ofreciendo mejores condiciones a los consumidores. El avance en la
implementacion de estas medidas permiti6 a la CRE liberar el precio del gas natural en
junio de 2017, medida indispensable para la operacion de mercados eficientes.

Finalmente, la seguridad energética necesita lineamientos para el abasto porque en un
entorno de mercado PEMEX ya no es el Unico obligado a garantizar la continuidad del
suministro. Por ello, la SENER, en coordinaciéon con la CRE, publicé la Politica publica de
almacenamiento de gas natural (Politica de almacenamiento), el 28 de marzo de
2018.5 Esta politica establece la obligacion para todos los usuarios y consumidores de
construir inventarios estratégicos y define la responsabilidad del CENAGAS para
coordinar y gestionar el desarrollo de infraestructura para almacenamiento
estratégico, asi como inventarios operativos de gas natural. La meta de la politica es
construir inventarios de forma gradual, con un primer proyecto subterraneo en
yacimientos econdémicamente inviables para la extraccién de hidrocarburos en 2018,
para posteriormente contar con inventarios equivalentes a cinco dias de consumo en
2026. Esta politica promueve la construccion de infraestructura para fortalecer la
capacidad de reaccién del sistema ante eventos que afecten la continuidad del
suministro.

En el mismo sentido, la SENER esta disefando el Plan de emergencia para la continuidad
de las actividades en los sistemas integrados de transporte por ducto y
almacenamiento de gas natural en México (Plan de emergencia). Este plan establece
un procedimiento para liberar inventarios estratégicos definidos en la politica de
almacenamiento, ademas de otras acciones de emergencia. El Plan de emergencia se
elabora con la opinion y participacion de la CRE y el CENAGAS —en su caracter de gestor
técnico del SISTRANGAS- y otros gestores de Sistemas Integrados. El Consejo de
Coordinacion del Sector Energético (CCSE) debera emitir dicho plan para su ejecucion
a nivel nacional.

5 https://www.gob.mx/sener/articulos/presentacion-a-consulta-de-la-politica-publica-en-materia-energetica-aplicable-a-
la-constitucion-de-almacenamiento-de-gas-natural?state=published
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Petroguimicos

La industria petroquimica de México depende de PEMEX Transformacién Industrial
(PEMEX TRI) para el suministro de materias primas, como metano, etano, propano y
butano. El suministro de gas himedo amargo a las plantas procesadoras de PEMEX TRI
depende del aprovechamiento del gas en la produccién de hidrocarburos. Desde 2011,
la disponibilidad de gas himedo disminuy6 33%. Este declive causé una disminucién de
36% en la recuperacion de liquidos de gas y en el suministro de las materias primas a
la industria petroquimica.

La reforma abrié todas las actividades de la cadena de valor de petroquimica para que
la inversion privada complemente la inversion de PEMEX. El nuevo modelo energético
permite la integracion vertical para asegurar el suministro de materia prima que
requiere la industria petroquimica. Es decir, empresas privadas pueden explorar y
extraer gas humedo, procesarlo y utilizar sus productos como insumos para procesos
petroquimicos. Ejemplo de esto son las inversiones de Newpek, empresa filial del Grupo
ALFA, que desarrolla un bloque de potencial gasifero en la provincia de Burgos, en
Tamaulipas, para integrar el gas himedo a su cadena industrial.

Como parte de sus facultades en relacion con la seguridad de suministro, la SENER
coordina el Grupo de Trabajo de Gas Himedo Amargo, integrado por la SHCP, PEMEX,
la CRE, el CENAGAS vy la CNH. Este grupo es un mecanismo de colaboracion para dar
seguimiento a los proyectos y acciones para incrementar la disponibilidad de gas
hiumedo amargo (GHA), asi como la recuperacion de liquidos del gas natural. La primera
sesion del Grupo de Trabajo fue en septiembre de 2016.

Las acciones descritas forman parte de la implementacion de la Reforma Energética en
materia de gas natural. Las siguientes secciones amplian la descripciéon de los
antecedentes de la reforma, las acciones y avances en su implementacién, y sus
resultados, durante los afios 2012 a 2018. Las acciones reportadas en este libro blanco
fueron responsabilidad de la Secretaria de Energia y su instrumentacion correspondié
a la Direccién General de Gas Natural y Petroquimicos (DGGNP), adscrita a la Unidad
de Politicas de Transformacién Industrial, la cual forma parte de la Subsecretaria de
Hidrocarburos.
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Il. Fundamento legal y objetivo del libro blanco

La elaboracién del Libro Blanco tiene su fundamento en los articulos 6, 108, 109, 134,
de la Constitucion Federal, 1, 2, fraccién |, 14, primer parrafo, 26, 33 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, 1, 2, fraccion |, 4, 6, 7, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Ademas, la Secretaria de la Funcién Publica ha
regulado este ejercicio mediante los siguientes documentos:

- Acuerdo por el que se establecen las bases generales para la Rendicion de
Cuentas de la Administracion Publica Federal y para realizar la entrega-
recepcion de los asuntos a cargo de los servidores publicos y de los recursos que
tengan asignados al momento de separarse de su empleo, cargo o comision,
publicado en el DOF® el 6 de julio de 2017;

- Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para la regulacion
de los procesos de entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la
Administraciéon Publica Federal, publicado en el DOF’ el 24 de julio de 2017;

- Oficio Circular que establece el inicio al proceso de entrega-recepcion y de
rendicién de cuentas de la Administracion Publica Federal 2012-2018, publicado
en el DOF el 23 de octubre de 2017;

- Manual Ejecutivo para la Entrega-Recepcién y Rendicion de Cuentas 2012-
2018, publicado en la pagina electrénica de la SFP® en noviembre de 2017.

El objetivo del libro blanco es transparentar las actividades realizadas por los servidores
publicos de la Secretaria de Energia en la Administracion Publica Federal 2012-2018,
para la transicion ordenada, eficiente, confiable, oportuna y homogénea, entre la
administracion saliente y la entrante.

6 Acuerdo publicado en el DOF el 6 de julio de 2017:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5489261&fecha=06/07/2017

7 Acuerdo publicado en el DOF el 24 de julio de 2017:
http://dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5491652&fecha=24/07/2017

& Manual Ejecutivo para la Entrega-Recepcién y Rendicion de Cuentas 2012-2018:
https://www.gob.mx/sfp/documentos/manual-ejecutivo-para-la-entrega-recepcion-y-rendicion-
de-cuentas-2012-20187state=published
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Ill. Antecedentes

Introduccién

La produccion de petréleo ha caido de manera sostenida desde su pico en 2004, cuando
alcanzé 3 millones 383 mil barriles diarios (Mbd). En 2012, en visperas de la reforma
constitucional, la producciéon de crudo ya habia caido a 2 millones 548 mil barriles
diarios (Mbd), una reduccion de 835 mil barriles diarios (Mbd) desde el punto mas alto
en la produccion historica del pais (Grafica 1). Esta caida esta asociada a la declinacion
natural de Cantarell, que pasé de representar 63% del total de la produccién en 2004
a 18% en 2012. La pérdida de produccion ha continuado en este sexenio como parte
de la declinacién natural de los yacimientos. En 2017 la produccién de crudo alcanzé 1
millén 950 mil barriles diarios; 42% por debajo del pico alcanzado en 2004 y con una
contribucion de Cantarell al total de tan solo 9%.

Grafica 1. México: Produccién de petréleo crudo, 1978- 2017.
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Fuente: SENER con datos del Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos (CNIH).

Sin embargo, en la revisién de los antecedentes de la reforma, la caida en la produccion
de hidrocarburos es apenas un factor, entro otros relevantes. Una vision completa debe
incluir el aumento en el consumo de energia. Una comparacion de la oferta y demanda
en los ultimos veinte anos, incluyendo el momento en visperas de la reforma, permite
avanzar en la comprension del problema.
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Entre 1997 y 2012 la produccion total de crudo, gas natural y condensados cay6 27 %,
pero la demanda de energia aumenté un 48%. Los 120 millones de mexicanos de 2017
consumen 61% mas energia, y mas del doble del gas natural, que los 90 millones de
1997 (Grafica 2). Los hidrocarburos representan actualmente 86% del consumo
energético nacional. La profunda transformaciéon de la economia mexicana ha
requerido este aumento en el consumo energético. Hace veinte afios México empezaba
el camino de su integracion al mercado global. Con el crecimiento y diversificacion de
su comercio exterior, las manufacturas dejaron atras al petrdleo crudo como el
principal producto de exportacion y generador de divisas.

Grafica 2. México: Consumo y produccion de hidrocarburos, 1965- 2017.
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Fuente: Sistema de Informacién Energética, Secretaria de Energia. (Incluye petréleo crudo, gas
natural, condensados y petroliferos)

En el mismo periodo cambiaron los patrones de consumo. La gran mayoria de la
poblacion —el 80%— vive en ciudades. Cada mexicano consume en promedio 57% mas
electricidad que en 1997. Para satisfacer esta creciente demanda, reducir las emisiones
de gases contaminantes y disminuir el costo de generacién, México sustituyé el
combustéleo con gas natural, que usado para generar electricidad libera 60% menos
CO; que el carbén y 30% menos que el combustoleo o diésel. Este cambio permitié a la
CFE reducir en 48% sus emisiones de CO, entre 2012y 2018.°

®  http://www.manufactura.mx/industria/2018/06/20/cfe-redujo-40-sus-emisiones-de-co2-
entre-2012-y-2018
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La menor produccion de hidrocarburos, el mayor consumo de energia y el esfuerzo por
reducir emisiones convirtieron a México en importador de petroliferos y gas natural:
69% de la gasolina 'y 63% del diésel utilizado para el transporte y 62% del gas natural
fueron importados en 2017. Esto ha tenido como resultado que la balanza comercial
de hidrocarburos con Estados Unidos, nuestro principal proveedor externo, alcanzara
un déficit de 24 mil millones de ddlares en 2017 (Grafica 3).

Grafica 3. México-Estados Unidos: Balanza comercial de hidrocarburos, 2000- 2017.
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Antes de la reforma constitucional de 2013, México contaba con una sola herramienta
para hacer frente a estos problemas, el gasto publico instrumentado a través de la
compafia petrolera nacional. Sin embargo, PEMEX enfrentaba limitaciones en inversion,
acceso a nuevas tecnologias para desarrollar proyectos de frontera y controles de
precios que generaban pérdidas en la comercializacion de combustibles, haciendo
inviable la inversion en infraestructura. Para dar una respuesta estructural a estos
problemas, los cambios constitucionales buscan atraer inversiones, nuevos
participantes y tecnologias de punta para modernizar el sector, fortalecer la seguridad
energética y garantizar la continuidad de suministro de la energia que requiere el pais.
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El sector del gas natural antes de la reforma

En los ultimos 20 afos, la demanda de gas natural crecié a una tasa superior al
crecimiento de la produccién, debido al mayor consumo del sector eléctrico e industrial.
La produccion nacional, que cayo a partir de 2009, fue insuficiente para suministrar
esta demanda. La caida de la produccién de gas natural en México coincidié con el
acelerado aumento en la disponibilidad de este combustible en Estados Unidos. Esto
llevd a una caida en precios que hizo menos competitiva la produccién nacional, pero
beneficid a los consumidores, dando mayor impulso a la demanda. Las importaciones
de gas natural han permitido satisfacer la creciente demanda, aprovechando beneficios
ambientales y econémicos. Sin embargo, el sector del gas natural antes de la reforma
estaba caracterizado por un sistema de gasoductos operado por el principal productor
y cuyos precios estaban regulados por la CRE, lo cual inhibi6 el crecimiento de la
infraestructura y causo serios problemas de abasto en 2012y 2013.

El balance de la oferta y demanda de gas natural muestra que México fue
practicamente autosuficiente hasta 1997. Entre esta fecha y 2012, la demanda se
duplico, pero la produccién nacional crecid solo 40%. A partir de 1998, las
importaciones cubrieron la brecha entre oferta y demanda, llegando a 29% del
consumo interno en 2012. Desde entonces a 2017, la oferta de PEMEX declin6 un 34%
adicional y las importaciones crecieron hasta cubrir 62% del consumo (Grafica 4). El
aumento en la demanda de gas natural, junto con la caida en la oferta, llevo a
incrementar las importaciones a fin de evitar limitar el consumo. Entre 2007 y 2017
las importaciones de gas natural pasaron de contribuir 14% a 60% del consumo
nacional.
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Grafica 4. Balance nacional de gas natural, 1990- 2017.
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El aumento en el consumo de gas natural esta ligado a su creciente utilizacién en
generacion de electricidad y como combustible para la industria. En generacion
eléctrica, el gas natural ha sustituido al combustdleo. En 2002, la generacion eléctrica
con base en combustdleo aportd 47% del total y el gas natural 25%; para 2012 el gas
natural aportaba 51%, mientras que el combustéleo solo 25%. En 2017, la generacion
con gas natural aporté 52% del total, el combustéleo 16% (Grafica 5).
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Grafica 5. Generacion bruta de electricidad: Porcentaje por tipo de combustible y
tecnologias limpias, 2002- 2017.
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Fuente: SENER.

La sustitucion de combustéleo por gas natural ocurrié por razones econdmicas,
ambientales y de eficiencia. El gas natural emite 30% menos CO; que el combustdleo
o diésel, reduciendo también las emisiones de 6xidos de azufre y de nitrégeno. La
eficiencia térmica de las plantas de generacion eléctrica con combustéleo es de 36%,
mientras las de ciclo combinado alcanzan una eficiencia térmica de 56%.:° Ademas de
estos beneficios, el gas natural ha sido un combustible mas econémico, con precios por
unidad térmica inferiores a todas las alternativas (Grafica 6). De acuerdo con calculos
de la CFE, la sustituciéon de combustéleo, diésel y gas natural licuado por gas natural
habria representado ahorros por mas de 1 mil 560 millones de ddlares tan solo en el
primer semestre de 2018.

10 https://www.ineel.mx//boletin012014/tecniOl.pdf
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Grafica 6. México: Precios de combustibles para generacion eléctrica, 1998- 2018.
Ddlares por millén de BTU.
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Fuente: Elaboracion de SENER; datos de Banco de México, SHCP, Reuters y PEMEX.

Por el lado de la oferta, la produccion de gas natural de PEMEX tuvo crecimiento hasta
2009, cuando alcanzé su pico con 7 mil millones de pies cubicos diarios (MMMpcd).
Este crecimiento tiene dos momentos (Grafica 7). El primero inicia en los 90 y declina
a partir de 2008, ligado al desarrollo de proyectos de gas no asociado, principalmente
en Burgos. El segundo es consecuencia del aumento en la tasa de recuperacion de gas
asociado en Cantarell que acompand al declive en la produccion de crudo de este
yacimiento a partir de 2004, sin compensar toda la caida en la produccion de gas no
asociado. Después de 2009, la produccion cayé hasta los 5.1 MMMpcd en 2017, una
disminucion de 27%. En 2017, la contribucion del gas asociado y no asociado regresé
a niveles de los noventa, con el primero en 80% y el segundo en 20% del total.
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Grafica 7. Produccion de gas natural asociado vs. no asociado, 1990- 2017.
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Fuente: SENER. Nota: incluye nitrégeno y gas para reinyeccion en campos.

La disminucién de produccion de gas natural de PEMEX en afos recientes esta
relacionada con el agotamiento natural de los campos de produccién y con la falta de
incentivos para invertir en exploracion de gas natural dado el diferencial de precios con
el crudo. La tasa de restitucion de reservas probadas en la Ultima década sélo superd
100% en un ano (Grafica 8). Esto significa que PEMEX ha producido gas natural a una
tasa superior a la de sus descubrimientos. En visperas de la reforma, a pesar de los
esfuerzos por incrementar la produccién nacional entre 2008 y 2012, la tasa de
produccion promedio de los principales seis campos, incluidos Cantarell, disminuyd
20%.
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Grafica 8. Tasa de restitucion de reservas probadas de gas natural, 2000- 2017.
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Ademas de la declinacion de la produccion total a partir de 2009, la falta de
infraestructura impidié aprovechar un aumento temporal en la producciéon de gas
asociado a partir de 2004. La declinacién en la produccion de crudo de los yacimientos
de aguas someras estuvo acompanada por un aumento la relacién de gas y aceite. Una
gran proporcion de esa produccion se envio a la atmoésfera (Grafica 9). En 2008, PEMEX
liber6 a la atmodsfera 1,346 MMpcd de gas natural, equivalente a una quinta parte del
consumo nacional ese afno. Los accidentes en la plataforma Abkatin-A ocasionaron el

mas reciente pico en venteo.
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Grafica 9. Venteo de gas natural de PEMEX, 1991-2017.
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Al mismo tiempo que la produccion nacional inicié su declive, el entorno internacional
cambi6 dramaticamente con la irrupcion del gas de lutitas (shale). La “Revolucion del
shale” llevé a una abundancia de gas producido a bajo costo en yacimientos no
convencionales de Estados Unidos. El uso de nuevas técnicas de recuperaciéon, como la
fractura hidraulica, llevé a un aumento acelerado de la produccién de gas natural en
Estados Unidos a partir de 2008, generando una sobreoferta que redujo los precios de
este combustible. Esto abri6 el diferencial con el precio del crudo, que habia alcanzado
niveles de 100 ddlares por barril impulsado por la guerra en Irag en 2003 vy el
crecimiento acelerado de la economia China. En julio de 2008 un millar de pies cubicos
de gas en Henry Hub costaban $12.16 dolares, pero en abril de 2012 el precio cayo6 a
solo $2.28, una reduccion de 80%. Ante esto, el uso de gas natural como combustible
industrial y para generacion eléctrica resultaba mucho mas atractivo, generando
beneficios para los consumidores.

La caida en precios del gas natural obligaba a PEMEX, que debia garantizar la
continuidad del suministro, a decidir entre proyectos con rendimientos radicalmente
diferentes. En 2012, la utilidad operativa por la produccién de petroleo era de alrededor
de 80 ddlares por barril, mientras que la del gas natural apenas llegaba a los 50
centavos de dolar por mil pies clbicos. En este contexto, resultaba mas econémico
importar gas de Estados Unidos que producirlo en algunas regiones de México. Para
PEMEX resultaba mas rentable invertir en exploraciény produccion de petroleo en lugar
de hacerlo en gas natural, a pesar del crecimiento acelerado de la demanda de este

20



LIBRO BLANCO
DIRECCION GENERAL DE GAS NATURAL

combustible. Sin embargo, la infraestructura de gasoductos imponia restricciones a la
capacidad de importar y transportar gas natural a los principales centros de consumo.

Grafica 10. Produccion de gas natural de México y EE. UU., 1997- 2017.

100,000
90,000
80,000
70,000
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000
10,000 4,467 4,866

0

10S

Millones de pies clbicos diar

2015

o
—
o

2005
2007
2011

™ &)}
o o
o o
— — oN oN oN
— México el JA sin gas de lutitas e=ssE A con gas de lutitas

2001 -

N )}
(o)} [}
(e)} )
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La reforma energética de 1995 habia iniciado la apertura del sector para hacer frente
al crecimiento en la demanda, pero sus medidas resultaron insuficientes. Dicha reforma
abrio a la participacion de empresas privadas el transporte y almacenamiento,'* pero
mantuvo el control del sistema integrado de transporte en manos del principal
productor y comercializador. Esta integracion vertical de PEMEX impidié la competencia
en comercializacion. Ademas, la politica de precios regulados desalent6 a las empresas
privadas de importar gas, y a los consumidores de buscar proveedores distintos de
PEMEX. La metodologia de precio de Venta de Primera Mano (VPM), un precio regulado
por la CRE, tenia como consecuencia precios por debajo del costo de importacién en el
norte y menores que los costos de produccién en el sur. Ante estos incentivos, PEMEX
opté por reducir operaciones en sus campos con mayor costo de produccion y
aumentar las importaciones para satisfacer la demanda nacional.

11 Las reformas al sector de gas natural de 1995 abrieron parte de la cadena de valor a la
competencia. La reforma mantuvo la exploracién, produccién y ventas de primera mano como
actividades exclusivas de PEMEX, pero abrié la importacion, transporte, almacenamiento vy
distribucién a la participacion de empresas privadas.
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La ausencia de competencia y de sefiales de precios inhibié el desarrollo de la
infraestructura para atender la creciente demanda de gas natural. En 2012 la red de
gasoductos del pais consistia en 11,347 km, 80% de los cuales estaban operados
directamente por PEMEX y formaban el sistema integrado de transporte. Entre 1995y
2012 la red de gasoductos en México sélo agregd 2,005 kildmetros adicionales,
equivalente a una ampliacién de un punto porcentual anual. Para atender su creciente
demanda de gas natural, la CFE impuls6 como alternativa el desarrollo de terminales de
regasificacion de gas natural licuado en Altamira y Manzanillo. Estas tendencias
creaban un riesgo de desabasto e interrupciones en el suministro.

En 2012 la infraestructura de transporte e importacion resulté insuficiente. Ese afo el
sistema nacional de gasoductos tenia capacidad para transportar 5 MMMpcd, pero, en
noviembre, alcanz6 el nivel maximo de saturacion. Ante la falta total de inventarios en
el pais, durante 2012 y hasta mediados de 2013 el gobierno tuvo que racionar el
consumo mediante alertas criticas, afectando a la actividad industrial y econémica del
pais. Las alertas criticas son avisos a los consumidores para que reduzcan su demanda
y ocurren cuando hay insuficiencia de gas natural en el sistema. Entre 2010y 2013, un
estudio del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) reporté un aumento de
125% en las alertas emitidas por PEMEX Gas y Petroquimica Basica (PGPB) por un
desbalance en la oferta de gas natural de la empresa. Estas alertas obligaron a muchas
empresas en la industria de la transformacion a parar operaciones. De acuerdo con el
IMCO, “los cuellos de botella en el Sistema Nacional de Gasoductos causaron pérdidas
a empresas privadas por mas de 1,500 millones de ddlares en la produccién entre 2011
y 2012”12 Por su parte, un estudio del Banco de México estimo que las alertas criticas
por desabasto de gas natural costaron al pais el 0.3 por ciento del PIB sélo en 2012, a
raiz de las pérdidas en la produccién industrial y un aumento importante en el costo de
la generacion de electricidad.

Por ello, la primera medida de la presente administracion fue lanzar una ambiciosa
iniciativa para ampliar la red de transporte del pais de 11 mil a 18 mil km. La CFE anclé
con su demanda el desarrollo de esta nueva infraestructura de transporte y colocara
en el mercado la capacidad excedente. El acceso a gas natural abundante y econémico
permitira mejorar la competitividad de la industria mexicana y reducir los costos de
generacion eléctrica.

En ese sentido, la reforma constitucional de 2013 en el sector del gas natural es una
respuesta a la caida en la produccion, el aumento en la demanda, las limitaciones en la
infraestructura y los cambios en la industria internacional de hidrocarburos que han

12 |[MCO, “Nos cambiaron el mapa: México ante la revolucién energética del siglo XXI”, Indice de
competitividad internacional 2013, julio de 2013, p. 83. Disponible en: https://imco.org.mx/wp-
content/uploads/internacional/IC12013-completo.pdf
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hecho posible la abundancia de gas natural a precios accesibles en Norte América. La
reforma parte de la necesidad de fortalecer la seguridad energética, mediante la
apertura de la industria, para atraer mayor inversion y capacidad operativa, asi como
permitir la diversificacion y especializacion de los agentes involucrados en la cadena de
valor.

Con nuevo marco legal, las empresas del Estado deben competir en igualdad de
condiciones con otras empresas en el mercado. Para PEMEX y CFE esto implica
convertirse en empresas productivas con el objetivo de crear valor para el Estado. Por
su parte, el CENAGAS es el responsable de operar y administrar el SISTRANGAS bajo
criterios de eficiencia que permitan maximizar su uso y utilidades. La creacion de
CENAGAS tiene dos funciones. La primera es ser el propietario y operador de los
sistemas de transporte de gas natural que previamente pertenecian a PEMEX*3. La
segunda es ser el gestor independiente del SISTRANGAS, con el mandato de maximizar
su uso con base en la eficiencia, para garantizar el abasto de gas natural al menor precio
posible. Esto permiti6é terminar con el conflicto de intereses de PEMEX, cuando era el
duefno de la infraestructura de transporte y el comercializador. Este nuevo arreglo
institucional permite sustituir la participacion directa del Estado por mecanismos de
regulacion, permitiendo el acceso abierto de todos los competidores a la
infraestructura de transporte a fin de fomentar la competencia.

Estos cambios establecen las bases para el desarrollo de mercados energéticos
competitivos que promueven la eficiencia y continuidad en el suministro de
hidrocarburos, en beneficio de los consumidores. La Secretaria de Energia es
responsable de implementar el nuevo modelo para responder a los problemas
estructurales del sector. Esto ha requerido establecer mecanismos y lineamientos para
otorgar permisos de procesamiento y comercio exterior de gas natural; emitir politicas
publicas para la apertura del mercado y para crear inventarios estratégicos; asi como
definir estrategias para ampliar la infraestructura. El objetivo es reforzar las
condiciones de seguridad energética mediante la recuperaciéon de los niveles de
produccion, la participacion de nuevos jugadores, la atraccion de nuevas fuentes de
inversion y la construccion de infraestructura con tecnologia de punta que permita
responder a eventos que pueden afectar el suministro en el corto y largo plazo.

13 Sistema Nacional de Gasoductos y Sistema Naco—Hermosillo.
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IV. Marco normativo

La Reforma Constitucional en Materia Energética modifico los articulos 25, 27 y 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en diciembre de 2013. Estos
cambios legales confirman la propiedad exclusiva de la Nacion sobre los hidrocarburos
del subsuelo y transforman el rol del Estado, pasando de una intervencién directa a
permitir la participacion de actores privados en todas las actividades de la cadena de
valor de los hidrocarburos en un entorno de mercados regulados.

Los siguientes instrumentos dan sustento juridico a las acciones realizadas en la
ejecucion de la Reforma Energética en actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos.

Constitucion
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
- Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia

Leyes
- Ley de Hidrocarburos
- Ley Organica de la Administracion Publica Federal
- Ley de Petrdleos Mexicanos
- Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
- Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos
- Ley Federal del Procedimiento Administrativo

Cédigos
- Cobdigo Civil Federal
- Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Reglamentos
- Reglamento de la Ley de Hidrocarburos
- Reglamento Interior de la Secretaria de Energia
- Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de
Hidrocarburos
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Disposiciones administrativas

Disposiciones Administrativas de caracter general que establecen los formatos
y especificaciones de los requisitos a que se refieren los articulos 50, 51y 121
de la LH para el otorgamiento de permisos en materia de tratamiento y
refinacion de petréleo, asi como de procesamiento de gas natural
Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen los modelos
de los Titulos de Permiso en materia de tratamiento y refinacion de petréleo, asi
como de procesamiento de gas natural

Acuerdos

Acuerdo por el que se establece la clasificacion y codificacién de Hidrocarburos
y Petroliferos cuya importacion y exportacion esta sujeta a Permiso Previo por
parte de la SENER. (29 DIC 2014)

Acuerdo que modifica al diverso por el que se establece la clasificacion y
codificacion de Hidrocarburos y Petroliferos cuya importacién y exportacion
esta sujeta a Permiso Previo por parte de la SENER. (30 DIC 2015)

Acuerdo en el que se modifican los plazos de respuesta de diversos tramites
inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS), que corresponde
aplicar ala SENER. (15 DIC 2016)

Decretos

Decreto por el que se crea el Centro Nacional de Control del Gas Natural.
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V. Vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo

La Constitucion y la Ley de Planeacién establecen que el Estado es responsable de la
rectoria del desarrollo nacional. El Articulo 26 de la Constitucién establece que toda
Administracion debe elaborar un Plan Nacional de Desarrollo, al que se sujetaran,
obligatoriamente, todos sus programas. El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-
2018 define cinco Metas Nacionales y tres Estrategias Transversales, como en el
siguiente esquema.

Figura 2. Objetivo, metas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018.

Objetivo general ¢ Llevar a México a su maximo potencial

; I. México II. México lll. Mexico IV. México V. México con
Cinco I L. Incluyente con Educacién Préspero Responsabilidad
Metas Nacionales de Calidad Global

i) Democratizar la Productividad

Tres Estrategias £

Transversales ii) Gobierno Cercano y Moderno

iii) Perspectiva de Género

Fuente: SENER.

Para liberar el potencial productivo del pais es indispensable asegurar el abasto de
energia a precios competitivos, con la calidad demandada y con la mayor eficiencia.
Para lograrlo, la SENER disefa politicas publicas que alientan la libre concurrencia e
incentivan a las empresas a competir en precio y calidad, fortaleciendo asi la seguridad
energética del pais. El marco programatico de la Reforma Energética tiene fundamento
en los objetivos, estrategias y lineas de accion del PND, como describe el Cuadro 1:
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Cuadro 1. Marco programatico de la Reforma Energética

Estrategias del
objetivo de la | Objetivo del programa
meta nacional

Meta Objetivo de Ia
nacional meta nacional

1. Optimizar la capacidad productiva
y de transformacion de
hidrocarburos, asegurando procesos
eficientes y competitivos.

3. Desarrollar la infraestructura de
4.6.1. Asegurar | transporte que permita fortalecer la

4.6. Abastecer de

, s el seguridad de provision de

energia al pals con . . .
; abastecimiento energéticos, contribuyendo al

s precios . b= A
IV. Meéxico . de petrdleo | crecimiento economico.
. competitivos,
Prospero . . .| crudo, gas | 4. Incrementar la cobertura de
calidad y eficiencia . .

natural y | usuarios de combustibles v

a lo largo de Ila

cadena productiva petroliferos que | electricidad en las distintas zonas del

demanda el pais | pais.

6. Fortalecer la seguridad operativa,
actividades de apoyo, conocimiento,
capacitacion, financiamiento V%
proveeduria en las distintas industrias
energéticas nacionales.

Fuente: SENER.

Con base en los articulos 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal
(LOAPF), a la SENER le corresponde establecer, conducir y coordinar la politica
energética del pais, supervisar su cumplimiento con prioridad en la seguridad y
diversificacion energéticas; ejercer los derechos de la Nacion en materia de petréleo y
todos los hidrocarburos; promover la participacion de los particulares en las actividades
del sector; llevar a cabo la planeacién energética a mediano y largo plazos, y fijar las
directrices econémicas y sociales para el sector energético nacional, entre otras.

Elarticulo 90. de la LOAPF sefiala que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Centralizada y Paraestatal conduciran sus actividades en forma programatica,
con base en las politicas que, para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacién
nacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.

El PND, de conformidad con los articulos constitucionales mencionados y los articulos
9,10,16,17,21,22,23,29,30y 31 de la Ley de Planeacion, constituye el marco para
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definir los programas sectoriales, que especificaran los objetivos, prioridades y politicas
que regiran el desempefio de las actividades del sector administrativo de que se trate.

El Reglamento Interior de la SENER prevé en su Articulo 3 que esta dependencia
planeara y conducira sus actividades con sujecion a lo dispuesto en los instrumentos
que se emitan en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica y con base
en las politicas que para el logro de los objetivos y prioridades del desarrollo nacional
determine el Titular del Ejecutivo Federal.

El Programa Sectorial de Energia 2013-2018 (PROSENER) es el documento
programatico que plantea las estrategias para alcanzar los objetivos plantados en el
PND. EI PROSENER tiene como objetivo orientar las acciones a la soluciéon de los
obstaculos que limiten el abasto de energia, para promover la construccién vy
actualizacion de la infraestructura del sector y la actualizacién organizacional tanto de
la estructura y regulacion de las actividades energéticas, como de las instituciones y
empresas del Estado.

La consistencia del PROSENER con el PND se establece mediante las estrategias del
primero, que se alinean con cada objetivo del segundo, como se muestra a
continuacién:

Cuadro 2. Correspondencia de estrategias del PROSENER con objetivos del PND.

Objetivos del PND Estrategias del PROSENER

1.2 Contar con un marco regulatorio y normativo que
propicie las mejores practicas e incentive la inversion

1.3 Ampliar la cartera sustentable de reservas
Optimizar la capacidad | petroleras

productiva y de transformacion
de hidrocarburos, asegurando

procesos eficientes Y
competitivos. 1.5 Incrementar la produccién de gas natural seco y

himedo

1.4 Elevar la productividad en la extraccion de petréleo
crudo y productos asociados

1.6 Optimizar la capacidad productiva en el
procesamiento de gas natural y refinados

3.2 Incrementar la capacidad de transporte de gas

Desarrollar la infraestructura de natural

transporte que permita fortalecer — — -
la seguridad de provision de 3.3 Optimizar la logistica de transporte de gas licuado

de petroleo
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energéticos, contribuyendo al| 3.4 Impulsar el desarrollo de infraestructura de
crecimiento econémico importacién, transporte y almacenamiento de
productos petroliferos, que garantice la disponibilidad
oportuna de combustibles

Incrementar la cobertura de | 4.2 Ampliar la cobertura de gas natural
usuarios de combustibles vy
electricidad en las distintas zonas
del pais

4.3 Fortalecer la capacidad de almacenamiento de
hidrocarburos

Fortalecer la seguridad operativa,

actividades de apoyo,
conocimiento, capacitacion, | 6.7 Impulsar esquemas de proveeduria, fabricacién de
financiamiento y proveeduria en | equipos y manufactura nacional para el sector energia
las distintas industrias

energéticas nacionales.

Fuente: SENER.

Las politicas y programas de la Reforma Energética en el ambito de la Direccién General
de Gas Natural y Petroquimicos, adscrita a la Unidad de Politicas de Transformacién
Industrial, se desprenden de estas estrategias, como sigue.

Cuadro 3. Vinculacién de los programas y acciones de la Direccién General de Gas
Natural y Petroquimicos con el PROSENER y el PND.

Objetivos del Estrategias del Politicas y programas
PND PROSENER
1.2 Contar con un marco Emisién de permisos de procesamiento
1. Optimizar la regulatorio y normativo d cural v d . tori
capacidad que propicie las mejores € gas naturaly de comercio exterior.
productiva y de practicas e incentive la

transformacion de | inversion
hidrocarburos,
asegurando
procesos eficientes
y competitivos

1.6 Optimizar la capacidad
productiva en el
procesamiento de gas
natural y refinados

Emisién de permisos de procesamiento

3. Desarrollar la
infraestructura de
transporte que

permita fortalecer Plan quinquenal de expansion del

. 3.2 Incrementar la sistema de transporte y
la seguridad de . . .
>0, capacidad de transporte de | almacenamiento integrado de gas
provision de
gas natural natural

energéticos,
contribuyendo al
crecimiento
econdmico
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4. Incrementar la
cobertura de
usuarios de
combustibles y
electricidad en las
distintas zonas del
pais

4.2 Ampliar la cobertura de
gas natural

Plan quinquenal de expansién del
sistema de transporte y
almacenamiento integrado de gas
natural

Politica publica de almacenamiento de
gas natural

4.3 Fortalecer la capacidad
de almacenamiento de
hidrocarburos

Plan quinquenal de expansién del
sistema de transporte y
almacenamiento integrado de gas
natural

Politica publica de almacenamiento de
gas natural

Fuente: SENER.

30




LIBRO BLANCO
DIRECCION GENERAL DE GAS NATURAL

VL. Sintesis ejecutiva

Este apartado describe breve y cronolégicamente las principales acciones realizadas
por la Direccion General de Gas Natural y Petroquimicos para la implementacion del
nuevo modelo energético en el mercado de gas natural. Estas acciones se pueden
agrupar en cinco grandes rubros: garantizar la continuidad de operaciones de PEMEX y
empresas privadas; la planeacién del desarrollo de infraestructura de transporte; la
implementacion de un mercado mayorista competitivo de gas natural; la planeacién del
desarrollo de infraestructura de almacenamiento y las acciones para restituir el
suministro de gas himedo amargo.

La reorganizacion del mercado de gas natural comenzé por garantizar la continuidad
de operaciones de empresas ya activas, mediante la emision de permisos de
procesamiento y de comercio exterior.

- En junio de 2015, SENER emiti6 permisos de procesamiento a PEMEX
Transformacién Industrial para sus nueve centros procesadores de gas natural.
En junio de 2017, SENER otorg6 la modificacion de un permiso para construir
una planta fraccionadora en uno de ellos. Empresas privadas han manifestado
su interés en la construccion de centros procesadores de gas, y SENER les ha
brindado atencién y asesoria oportuna.

- Para garantizar el suministro externo de gas natural SENER emitié permisos a
empresas que cumplieran con la nueva regulacion. En diciembre de 2014, SENER
firmd el Acuerdo de comercio exterior que define las fracciones arancelarias
sujetas a permisos de importacién y exportaciéon de hidrocarburos y
petroliferos. En diciembre de 2015 el acuerdo se modificé para permitir la
expedicion de permisos previos por 20 afos, adicional a los permisos previos por
un plazo de 1 afios. En diciembre de 2016 se emitié un acuerdo para agilizar la
expedicion de estos tramites. La SENER ha evaluado 85 solicitudes, otorgando
47 permisos previos para exportacion de gas natural.

La segunda etapa de la estrategia fue planear la expansion de la infraestructura de
transporte.

- SENER publicé la primera edicion del Plan quinquenal de expansion del sistema
de transporte y almacenamiento integrado de gas natural en diciembre de
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2015. Este documento es una herramienta de planeacion indicativa, que busca
fomentar la inversion en y el desarrollo eficiente de la red nacional de
gasoductos conforme a los requerimientos del mercado. El Plan se somete a
revisiones anuales para verificar su vigencia ante la evolucion del mercado de
gas natural y realizar los ajustes necesarios para garantizar el desarrollo
eficiente del SISTRANGAS. El Plan contempla 13 proyectos (11 proyectos
estratégicos y 2 de cobertura social).

El tercer paso fue la implementacién del mercado de gas natural para garantizar la
seguridad energética bajo un régimen competitivo.

- La SENER presentd la Politica publica del mercado de gas natural en julio de
2016. La estrategia plantea tres acciones para fomentar la participacion de
empresas publicas y privadas en igualdad de condiciones:

Informacion suficiente. El funcionamiento eficiente del mercado de gas natural
requiere informacion oportuna y veraz acerca de la capacidad de transporte
efectivamente utilizada y disponible, disponibilidad de oferta de molécula y
cantidad de oferentes y demandantes y sus posiciones de compraventa. Desde
marzo de 2018, el CENAGAS publica diariamente el boletin electrénico que da
cuenta de la utilizacion de capacidad y otras condiciones operativas del
SISTRANGAS, y la CRE publica mensualmente los indices de referencia de
precios de gas natural, en versiones nacional y regionales.

Reserva de capacidad y acceso abierto efectivo. Para garantizar el uso eficiente
de la infraestructura de transporte, el CENAGAS organiz6 una temporada
abierta bajo los principios de acceso abierto y no indebidamente discriminatorio,
en tres etapas. Las etapas fueron: una ronda para que las EPEs mantuvieran los
contratos de capacidad para sus operaciones de generacion eléctrica y
transformacion industrial de hidrocarburos; una subasta de ductos de
internacién para garantizar acceso al suministro internacional, que concluyé en
febrero de 2017, y la primera temporada abierta del SISTRANGAS para ofrecer
al mercado la capacidad ociosa, remanente en el sistema, que concluyé en mayo
de 2017. La capacidad del SISTRANGAS esta reservada en un 97%, mientras
que la de los ductos de internaciéon en un 29%.

Competencia _en las actividades de comercializacién. Para propiciar la
competencia y el desarrollo eficiente del mercado de comercializacion, la CRE
expidié regulacion asimétrica para PEMEX TRI. El Programa de cesion gradual de
contratos de comercializacion (PCC) obliga a la EPE a prescindir de un 70% del
volumen de sus contratos de comercializacién, en un plazo maximo de cuatro
anos. En octubre de 2017, la CRE concluyé la primera fase del programa y
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reporta un avance de cesion de 32% del volumen de los contratos de
comercializacion de PEMEX.

Cuarto, para fortalecer la seguridad energética y la continuidad del suministro de gas
natural, dada la ausencia de inventarios, se planed la construccion de infraestructura
de almacenamiento y la creacion de inventarios estratégicos.

- En marzo de 2018, la SENER publicé la Politica publica de almacenamiento de
gas natural, en la que se establece la obligaciéon de constituir un minimo de 5
dias de inventario estratégico de gas natural y un inventario operativo. La
implementacion de la politica requiere que el CENAGAS proponga el desarrollo
de proyectos estratégicos de almacenamiento. El CENAGAS esta preparando su
propuesta para aprovechar yacimientos que no resultan econdémicamente
viables para la extraccion de hidrocarburos y el uso eficiente de la
infraestructura existente de regasificacion de gas natural licuado para
almacenamiento operativo. El desarrollo de esta infraestructura incentivara que
los agentes de mercado almacenen gas natural con objetivos comerciales.

Finalmente, para restituir el abasto de gas himedo amargo a la industria petroquimica,
SENER lidera un grupo de trabajo que incluye a PEMEX, la CNH, la CRE, el CENAGAS y
la SHCP. Este grupo ha disefado estrategias para incrementar el flujo de gas himedo
amargo de PEMEX Exploracién y Produccion a PEMEX TRI y para suministrar etano a
PEMEX Etileno.
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VII. Acciones realizadas

Este apartado integra y describe de manera detallada informacién sobre la
implementacién de la reforma energética en relacion con el desarrollo de un mercado
abierto, eficiente y competitivo de gas natural. En particular, las acciones que
correspondieron a la SENER, ejecutadas por la DGGNP, adscrita a la Unidad de Politicas
de Transformacién Industrial, que forma parte de la Subsecretaria de Hidrocarburos.
Los temas incluidos incluyen los siguientes:

- Permisos de procesamiento de gas natural y de comercio exterior

- Plan Quinquenal de Expansion del Sistema de Transporte y Almacenamiento
Integrado de Gas Natural

- Politica Publica para la implementacién del mercado de gas natural
- Otras acciones en materia de seguridad energética

Dichos temas se ejecutaron dentro de un presupuesto y se asocian a expedientes,
procesos de adjudicacién, convenios y contratos. La informacioén pertinente a cada
uno de estos rubros se indica a continuacion.

Presupuesto

Para el desarrollo e implementacion de los temas anteriores se ejercieron parte de
los recursos asignados al Programa Presupuestario “P003 Coordinacion de la
politica energética en hidrocarburos”.

Dicho programa corresponde a la DGGNP adscrita a la Unidad de Politicas de
Transformacién Industrial (UPTI) de la Subsecretaria de Hidrocarburos (SSH) en la
SENER. El Cuadro 4 muestra el resumen de presupuesto autorizado y ejercido, para
el periodo diciembre de 2012 a 30 de junio de 2018.
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Cuadro 4. Resumen del presupuesto autorizado y ejercido 2012-2018.

Autorizado'4

Ano DGGNP UPTI SSH Total

2012 28,270,324 33,097,699 61,368,023
2013 29,203,078 33,569,774 62,772,852
2014 28,195,457 36,425,114 64,620,571
2015 32,032,957 124,635,668 156,668,625
2016 31,547,381 2,000,200 110,480,001 144,027,582
2017 25,948,198 3,877,816 38,024,090 67,850,104
2018 25,444,148 4,810,270 39,269,737 69,524,155
Total 200,641,543 10,688,286 415,502,083 626,831,912

Ejercido?s

Ano DGGNP UPTI SSH Total

2012 27,451,038 33,139,068 60,590,106
2013 25,652,929 32,973,305 58,626,234
2014 25,664,661 70,082,316 95,746,978
2015 26,251,923 115,620 83,912,135 110,279,678
2016 26,633,695 4,395,518 54,806,539 85,835,752
2017 2,881,591 5,923,228 40,150,490 48,955,309
2018 14,612,509 3,507,765 15,851,936 33,972,210
Total 149,148,347 13,942,131 330,915,789 494,006,267

Fuente: SENER.

Expedientes

Los expedientes, programas, regulaciones o bases de datos publicas generadas con
motivo del desarrollo de los temas referidos se senalan durante el desarrollo de estos
en las paginas subsecuentes.

14 Las cifras del presupuesto total autorizado para cada ejercicio fiscal corresponden a las aprobadas por la H. Cdmara
de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y dadas a conocer por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y son de caracter anual.

15 | as cifras del presupuesto total ejercido para cada ejercicio fiscal corresponden a las de la Cuenta Publica y son de
caracter anual, excepto para el ejercicio 2018, el cual contempla cifras acumuladas del periodo del 1 de enero al 30 de
junio en virtud de permanecer vigente a la fecha.
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Procesos de adjudicacién de bienes y/o servicios

A julio de 2018, no hay en curso procesos de adjudicacion de bienes y/o servicios en
curso por parte de la Subsecretaria de Hidrocarburos relacionados con el tema de gas
natural y petroquimicos.

Contratos, convenios y/o memordndums celebrados

La SENER, con base en lo establecido en los articulos 69, segundo parrafo,y 122 de la
LH, determind el 28 de noviembre de 2014 que los gasoductos Salina Cruz-Tapachula
y Lazaro Cardenas—Acapulco, incluidos en el Plan Nacional de Infraestructura 2014 —
2018 (PND, son proyectos de cobertura social, mismos que fueron incluidos en el Plan
Quinquenal.

En diciembre de 2014, la SENER solicité a la SHCP la opiniéon favorable a que se refiere
el articulo en mencién. Al respecto, la SHCP estimo necesario tener mas informacion y
solicité estudios conforme a los lineamientos para la elaboracién y presentacion de los
analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2013, emitidos por la Unidad de
Inversiones de la SHCP.

En agosto de 2015, mediante Licitacion Publica Nacional, la SENER mediante Contrato
SE-40/2015%, celebr6 con las empresas Alternativa Econdémica Consultores en
participacién conjunta con Centro de Analisis de Programas y Evaluacion de Proyectos,
S.C., el contrato para la prestacién de servicios de un estudio de analisis costo beneficio
para la construccion de los gasoductos referidos; contratacion que se llevo a cabo por
un monto total de $1,102,000 (Un millén ciento dos mil pesos), en el que la DGGNP
fungié como Administrador del Contrato.

El objetivo del estudio consistié en identificar, cuantificar y valorar los costos y
beneficios sociales de la ejecucion del proyecto de construccion de los gasoductos
Salina Cruz—Tapachulay Lazaro Cardenas—Acapulco para contar con informacién para
determinar la rentabilidad socioeconémica del proyecto.

16 Se realizaron los siguientes convenios modificatorios para la ampliacion de la vigencia del
contrato: (1) CM-14/2016 (vigencia 1 de enero al 4 de febrero de 2016), (2) CM-17/2016
(vigencia del 5 de febrero al 31 de julio de 2016) y (3) CM-25/2016 (vigencia 1 de agosto al 31
de octubre de 2016).
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Permisos

El procesamiento y el comercio exterior son el inicio de la cadena de valor del gas
natural. El primero permite convertir el gas natural en un producto comercializable, con
caracteristicas adecuadas para su transporte y distribucién hacia los usuarios finales.
La importacién y exportacion permiten suplir las insuficiencias de la produccion de gas
seco y mantener el balance entre oferta y demanda, aumentan la diversificacion de
oferentes y someten a los productores nacionales a competencia.

La legislacion vigente otorga facultades a la SENER para autorizar y supervisar los
permisos para procesamiento de gas natural y para comercio exterior. En relaciéon con
el procesamiento, la SENER ha otorgado nueve permisos para realizar esta actividad vy,
a solicitud de su titular, PEMEX TRI, modificé uno de los permisos otorgados. La
iniciativa privada ha mostrado interés en la participacion de la actividad de
procesamiento, pero hasta la fecha no ha formalizado alguna solicitud. Es importante
destacar que, conforme se sumen nuevos productores de gas natural, incrementara
también la demanda por nuevos centros procesadores de gas.

Respecto a la supervision de los permisos, la SENER ha recibido y revisado 414 reportes
correspondientes al periodo de julio 2015 a junio 2018, 315 mensuales y 99
trimestrales. La DGGNP ha realizado nueve visitas de verificaciéon en el periodo referido,
lo cual incluye las instalaciones de todos los permisionarios. Al supervisar los permisos
otorgados, la DGGNP verifica: (i) el cumplimiento por parte de los permisionarios de las
obligaciones estipuladas en los Términos y Condiciones respectivos, (ii) la continuidad
de suministro de gas natural en territorio nacional vy, (iii) que exista informacion
suficiente sobre el estado de la oferta nacional. Estas condiciones incrementan la
seguridad de suministro al ofrecer transparencia y establecer el marco para el
desarrollo de mercados competitivos, que incentiven la participacion de nuevos
agentes en la transformacioén industrial de hidrocarburos.

Para regular el comercio exterior, en diciembre de 2014 se defini6 que el gas natural y
gas natural licuado estarian sujetos a que SENER emitiera un permiso previo de
exportacion y que el resto de los hidrocarburos gaseosos —incluyendo el metano,
principal componente del gas natural- requeririan permisos de importacion vy
exportacion.

Previa opinion favorable del Consejo de Comercio Exterior y atendiendo al
comportamiento del comercio internacional, asi como a las caracteristicas de las
mercancias, el 30 de diciembre de 2015 se modificaron las fracciones arancelarias de
las mercancias sujetas a Permiso Previo de comercio exterior por parte de la SENER
previstas en el Acuerdo por el que se establece la clasificacion y codificaciéon de
hidrocarburos y petroliferos cuya importaciéon y exportacioén estd sujeta a permiso
previo. De igual manera, con el proposito de agilizar las operaciones comerciales
relativas a la importacion y exportacion de hidrocarburos y petroliferos, y beneficiar al
abasto del mercado nacional, el 15 de diciembre de 2016 se modificaron los plazos de
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los permisos de comercio exterior en el RFTS, homologandolos a un plazo maximo de
respuesta de 12 dias habiles.

La DGGNP de la SENER, ha recibido un total de 85 solicitudes de exportacion en el
periodo correspondiente al 1 de enero de 2015 al 22 de junio de 2018, evaluadas
mediante el proceso siguiente:

1.

El interesado en obtener un permiso de exportacién de Gas Natural, ingresa la
informacién a través de la VUCEM o fisicamente en las oficinas de SENER, la cual
determinara si ésta es suficiente para iniciar la evaluacion de la solicitud. En caso
de que la informacion no sea suficiente o no se apegue a los requisitos, realizara
una prevencion al solicitante (por Unica ocasién) dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud. En caso de que la SENER no emita un
requerimiento en el plazo referido, se tendra por admitida la solicitud.

En caso de realizar la prevencion, el solicitante cuenta con un plazo de 5 dias
habiles para dar respuesta al mismo; durante este plazo, aquél de 12 dias habiles
con que cuenta la SENER para resolver, se suspendera y reanudara a partir del
dia siguiente a aquel en que el interesado desahogue la prevencion. En caso de
que la SENER no reciba la respuesta correspondiente dentro del plazo
establecido para tal efecto, la solicitud se desechara.

Si la informacion presentada es suficiente, ésta es enviada a la SHCP y la SE, a
fin de solicitar su opinion respecto de la solicitud remitida. Dichas secretarias
podran responder por medios electronicos dentro de los 5 dias habiles siguientes
a la recepcion de la solicitud en cuanto a la viabilidad de la transaccion y su
pertinencia para las finanzas publicas y para el abasto suficiente en territorio
nacional.

Una vez que se cuenta con las opiniones de las secretarias referidas, la SENER
evalia la informacién y emite un dictamen respecto de la solicitud, cuya
resolucion puede ser aprobatoria o negativa. El dictamen genera un oficio de
resolucion disponible para el interesado y la DGGNP a través de medios
electrénicos en el portal de la VUCEM.

En caso de que la SENER no emita una resolucion en el plazo de 12 dias habiles
establecido en el Acuerdo en el que se modifican los plazos de respuesta de
diversos tramites inscritos en el RFTS, que corresponde aplicar a la SENER, se
tendra por admitida la solicitud.

De las solicitudes evaluadas se han autorizado 47, otorgando los permisos
correspondientes a 11 empresas; la principal mercancia de exportacion es el Gas
Natural gaseoso bajo la fraccion 2711.21.01, transportado por medio de ductos.
Dentro de estos otorgamientos, dos de los permisos fueron cancelados en virtud de la
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renuncia a los mismos, presentada por los permisionarios. Por otra parte, los motivos
de rechazo de las solicitudes restantes responden principalmente a informacion
insuficiente para su evaluacion, asi como a que el interesado no atendié requerimientos
de informacion generados por la SENER dentro del tiempo establecido por el
reglamento.

Cuadro 5. Volumen y objeto de los permisos de exportacion autorizados.

Objeto de la Namero Volumen otorgado % del % del
transaccion de (litros) nimero de | volumen
permisos permisos
Investigacion,
metrologia y 21 300,802,020,187.35 47 3.04%
requerimientos
operativos.
Comercializacion 25 19,234,277,246,581.40 53 96.96%
Total 46* 19,8345881286,956.05 100 100%

Fuente: SENER.

“No se contabiliza el volumen del permiso 1701300200120161000000102, del cual el permisionario
renuncio a sus derechos.

El volumen total autorizado para exportaciones es de 639 mil 907 millones de pies
cibicos (MMpc) de gas natural en estado gaseoso, cantidad equivalente a 7% del
consumo nacional entre el 1 de enero de 2015 y el 3 de julio de 2018. Este volumen es
marginal e indica la tendencia del mercado a comercializar el gas natural producido
internamente dentro del territorio nacional, que es donde encuentra el precio mas alto
de acuerdo con los niveles de demanda y oferta actuales. El gas natural exportado es
generalmente combustible previamente importado que resulta excedente en regiones
sin conexion al SISTRANGAS.
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Grafica 11. Exportacién de gas natural, 2013- 2018.
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Fuente: SENER, Sistema de Informacion Energética.

Como se observa en la

Grafica 11 el inicio de la obligacion de contar con permiso coincide con una tendencia
a la baja del volumen de exportaciones, lo que implica términos comerciales mas
atractivos en territorio nacional. En este periodo la produccién nacional de gas natural
ha caido, llevando a una menor disponibilidad de volimenes para exportacion.

En materia de digitalizacion y en seguimiento a los esfuerzos de construir un gobierno
moderno y accesible para toda la poblacién, la DGGNP ha cumplido con los trabajos
anuales programados por la Secretaria de la Funcion Pdblica (SFP) a fin de digitalizar y
agilizar los tramites de permiso previo de exportacion de hidrocarburos vy
procesamiento de gas natural. En este sentido, se trabaja de manera cercana con la SFP
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para actualizar la Ventanilla Unica de Digitalizacion y participar en los periodos de
revision del proceso de digitalizacion, denominados “Olas de trabajo” con el objetivo de
acercar y facilitar el acceso de la poblacion a estos a través de herramientas digitales.

Conforme a lo establecido en el transitorio Décimo primero de la LH, el 30 de junio de
2015, la DGGNP otorgd -previa solicitud de PEMEX TRI (antes PEMEX Gas vy
Petroquimica Basica)-, nueve Titulos de Permiso de procesamiento de Gas Natural.

Los Titulos de Permiso otorgados por la SENER establecen las obligaciones que el
interesado debe cumplir para realizar la actividad de procesamiento de gas natural.
Estas consisten en revisar y verificar las condiciones técnicas y financieras éptimas para
el desarrollo de la actividad permisionada mediante la realizacion de visitas de
verificaciobn a las instalaciones sujetas a permiso y con reportes mensuales y
trimestrales entregados por parte del titular del permiso. Lo anterior permite que dicha
actividad se realice de forma continua y segura, contribuyendo con la seguridad
energética del Pais. La estrategia transversal Gobierno Cercano y Moderno —planteada
en el PND 2013-2018-, instituye en sus lineas de accion establecer una Estrategia
Digital Nacional para fomentar la adopcion y el desarrollo de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién, e impulsar el acceso remoto a los servicios del estado a
la sociedad. Con ese fin, el RFTS funciona como un inventario en linea —administrado
por la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER, antes COFEMER)—, de
todos los tramites y formatos federales. Este incrementa la transparencia y certeza
juridica para los particulares. Las Dependencias y Organismos Descentralizados no
pueden aplicar tramites adicionales a los inscritos en el Registro Federal de Tramites y
Servicios (RFTS), ni aplicarlos en forma distinta a como se establezcan en el mismo.

En este contexto, el 21 de octubre de 2015 la DGGNP inscribi6 el tramite SENER-10-
003 “Permiso de procesamiento de Gas Natural” en el RFTS, contenido en el Catalogo
Nacional de Tramites y Servicios (CNTS) del Estado.

La SENER con el fin de proporcionar informacion accesible y certera para cualquier
interesado en realizar la actividad de procesamiento de gas natural -en concordancia
con la LH- y para completar el marco juridico en esta materia, en octubre de 2015,
publica en el DOF las Disposiciones Administrativas de caracter general que establecen
los formatos y especificaciones de los requisitos a que se refieren los articulos 50, 51
y 121 de la LH para el otorgamiento de permisos en materia de tratamiento y
refinacion de petroleo, asi como de procesamiento de gas natural. Por su parte, en
noviembre de 2015, se publicaron las Disposiciones Administrativas de Caracter
General que establecen los modelos de los Titulos de Permiso en materia de
tratamiento y refinacion de petréleo, asi como de procesamiento de Gas Natural. Con
lo anterior, los interesados en obtener un permiso pueden acceder y conocer los
requisitos del tramite de forma eficaz, asi como consultar los formatos de los permisos
que otorga la SENER en materia de transformacion industrial.
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Con el fin de incluir las distintas modalidades del tramite de procesamiento de gas
natural, el 26 de enero de 2017, se dio de alta en el RFTS el tramite SENER-10-004
“Permiso de Procesamiento de Gas Natural”, en sustitucion del tramite SENER-10-003
para incluir las modalidades de: (i) Obtencion, (ii) Modificacion, (iii) Cesion, y (iv)
Prérroga de permiso de procesamiento de Gas Natural.

Ademas, el 2 de junio de 2017, la DGGNP -previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en la normatividad vigente- otorgd a PEMEX TRI la modificacién del Titulo
de Permiso de Procesamiento de Gas Natural SENER-CPG-002-2015 correspondiente
al CPG Burgos para incluir una nueva planta fraccionadora de condensados.

Conforme a lo establecido en los Términos y Condiciones de los Titulos de Permiso, la
DGGNP supervisa el cumplimiento de las obligaciones inherentes a la actividad
permisionada de procesamiento de gas natural mediante la revision y evaluaciéon de
reportes mensuales y trimestrales, asi como visitas de verificacion. La DGGNP ha
realizado 75 requerimientos de informacion a los reportes referidos durante el periodo
de julio 2015 a julio 2018, los cuales han sido subsanados por los titulares de los
permisos en apego al marco regulatorio. Asimismo, al realizar las visitas de verificacion
se ha comprobado el adecuado funcionamiento de las instalaciones sujetas a permiso,
sin reportar incidentes u omisiones.

Los reportes y los requerimientos de informacion no son publicos debido a que es
informacién sensible de los Titulares de los Permisos. Sin embargo, la informacién
referente a la produccion de gas natural y sus derivados se pueden encontrar en el
Sistema de Informacion Energético (SIE), de la SENER.

Cuadro 6. Reportes mensuales y trimestrales de los permisionarios de gas natural

Ano Tipo de reporte Cantidad
Mensual 54
2015Y
Trimestral 18
2016 Mensual 108

7 Los primeros reportes recibidos fueron los correspondientes al periodo de julio a diciembre de

2015
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Trimestral 36

Mensual 108
2017

Trimestral 36

Mensual 54
201818

Trimestral 18
Total 432

Fuente: SENER.

Cuadro 7. Visitas de verificacion a los permisionarios de gas natural.

Fecha

CPG

Titulo de Permiso

24-25 noviembre 2016

Burgos

SENER-CPG-002-2015

30 noviembre-1 diciembre 2016

Nuevo PEMEX

SENER-CPG-008-2015

1-2 diciembre 2016

Cactus

SENER-CPG-003-2015

5-6 abril 2017

Arenque

SENER-CPG-001-2015

21-22 junio 2017

Ciudad PEMEX

SENER-CPG-004-2015

18 Reportes recibidos hasta el mes de julio de 2018
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26-27 julio 2017 Matapionche SENER-CPG-007-2015
15-16 noviembre 2017 Coatzacoalcos SENER-CPG-005-2015
6-7 junio 2018 Poza Rica SENER-CPG-009-2015
20-21 junio 2018 La Venta SENER-CPG-006-2015
4-5 julio 2018 Nuevo PEMEX SENER-CPG-008-2015
25-26julio 2018 Nuevo PEMEX SENER-CPG-002-2015

Fuente: SENER.

El 14 de julio de 2017, la DGGNP publicé los Lineamientos internos para la realizacion
de visitas de verificacion a permisionarios de procesamiento de gas natural, con el
objetivo de cumplir con las mejores practicas en materia de verificacion a instalaciones
de proceso y la normatividad aplicable!®. Con estos lineamientos, los Titulares de los
Permisos pueden conocer de forma certera el procedimiento para la realizacién de una
visita de verificacién, asi como la documentacién que presenta el verificador designado
por la SENER durante la diligencia.

Las visitas de verificacién se programan segun lo establece los Lineamientos referidos,
publicando un calendario en el sitio web de la SENER para conocimiento de los Titulares
de los Permisos de procesamiento de gas natural.

Plan Quinquenal de Expansion del Sistema de Transporte y Almacenamiento Integrado
de Gas Natural

Para guiar el crecimiento del sistema de transporte, SENER es responsable de disenar y
publicar el Plan quinquenal de expansién del sistema de transporte y almacenamiento
integrado de gas natural, 2015-2019. Por ley, este plan se elabora con la asistencia
técnica de la CRE y considera las propuestas del CENAGAS, pero la SENER también
tomo en cuenta los puntos de vista de CNH, PEMEX y CFE. El Plan Quinquenal contiene

1 Disponibles en:
https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/242021/Lineamientos_visitas_verificaci_n_Permisionarios_de_pr
ocesamiento_de_GN.pdf
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la planeacién indicativa, los proyectos de cobertura social y aquellos que la SENER
considere estratégicos para garantizar el desarrollo eficiente del SISTRANGAS.

A la fecha la SENER ha publicado tres revisiones anuales del Plan Quinquenal para
verificar la vigencia del mismo ante las condiciones prevalecientes en el mercado de gas
natural.

En la elaboraciéon del Plan Quinquenal 2015-2019 participaron la CRE, la CNH vy las
empresas productivas del Estado PEMEX y CFE, coordinadas por la SENER vy el
CENAGAS. Para la elaboracién del primer plan quinquenal, este grupo de trabajo tomé
como base los proyectos contenidos en el PNI 2014-2018. El grupo de trabajo tuvo el
objetivo de definir el orden mas eficiente para el desarrollo de los proyectos de
gasoductos para asegurar el abasto de gas natural en el pais al menor costo posible.

Derivado de las mesas de trabajo, el CENAGAS elabor6 la propuesta del primer Plan
Quinqguenal para el periodo 2015-2019. Esta propuesta recibié opinién técnica de la
CRE y fue aprobada por el Consejo de Administracion del CENAGAS, para
posteriormente ser enviada a la SENER; quién después de la revision correspondiente,
publicé el primer Plan Quinquenal 2015-2019 el 18 de diciembre de 2015.

El Plan Quinquenal 2015-2019 contenia los siguientes proyectos?°:

Tabla 8. Proyectos del Plan Quinquenal.

Proyecto Clasificacion
1 Gasoducto Tuxpan-Tula Estratégico
2 Gasoducto La Laguna-Aguascalientes Estratégico
3 Gasoducto Tula-Villa de Reyes Estratégico
4 Gasoducto Villa de Reyes-Guadalajara Estratégico
5 Gasoducto San Isidro-Samalayuca Estratégico
6  Gasoducto Samalayuca-Sasabe Estratégico
7 Gasoducto Sur de Texas-Tuxpan Estratégico
8  Gasoducto Jaltipan-Salina Cruz Estratégico
9 Gasoducto Colombia-Escobedo Estratégico

20 El Plan Quinguenal y sus revisiones se pueden consultar en el blog de la DGGNP:
https://www.gob.mx/sener/articulos/gas-natural-y-petroquimica
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10 Gasoducto Los Ramones-Cempoala Estratégico
11 Gasoducto Salina Cruz-Tapachula Cobertura social
12 Gasoducto Lazaro Cardenas-Acapulco Cobertura social
13 Estacion de Compresion "El Cabrito” Estratégico

Fuente: SENER.

Primera revisién anual del Plan Quinquenal 2015-2019

La SENER publicé la primera revision del Plan Quinquenal el 25 de julio de 2016 en la
que realizé los siguientes ajustes:

Confirmacion de la vigencia de los siguientes proyectos: (i) gasoducto San Isidro-
Samalayuca (fallo de licitacion junio 2015), (ii) gasoducto Samalayuca-Sasabe (fallo
de licitacion septiembre 2015), (iii) gasoducto Tuxpan-Tula (fallo de licitacion
noviembre 2015), (iv) gasoducto Tula-Villa de Reyes (fallo de licitacion abril 2016), (v)
gasoducto Villa de Reyes-Guadalajara (fallo de licitacion marzo 2016), (vi) gasoducto
La Laguna-Aguascalientes (fallo de licitacion marzo 2016), y (vii) gasoducto Sur de
Texas-Tuxpan (fallo de licitacion junio 2016). Todos estos proyectos fueron licitados
por la CFE.

Modificacion de la fecha de licitacion de los siguientes proyectos al periodo 2017-2019
para que inicien operaciones en el periodo 2018-2019: (i) Jaltipan-Salina Cruz vy (i)
Lazaro Cardenas- Acapulco. Lo anterior debido a que no existen las condiciones de
demanda que permitan anclar el desarrollo de los proyectos referidos.

Se retiran del Plan Quinquenal los proyectos: (i) gasoducto Colombia-Escobedo,
sustituido por el gasoducto comercial Nueva Era y (ii) estacion de compresion El
Cabrito.

Se clasifica el proyecto de gasoducto Salina Cruz-Tapachula como proyecto a cuenta
y riesgo y se difiere el analisis del proyecto Ramones-Cempoala al Plan Quinquenal
2020-2024.

El desarrollo de los proyectos de gasoductos contenidos en el Plan Quinquenal 2015-
2019 permitira que la red nacional de gasoductos se expanda en 3,178 kilbmetros en
2018, lo que representa el 42% de la expansion total de la red durante la presente
administracion.

Segunda revision anual del Plan Quinquenal 2015-2019
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La Segunda Revision del Plan Quinquenal fue publicada por la SENER el 31 de marzo de
2017. En esta revision, la SENER destacé lo siguiente:

La confirmacion de la vigencia de los proyectos estratégicos licitados por la CFE.

Modificacion del periodo de licitacion y de la fecha de inicio de operaciones de los
siguientes proyectos: (i) gasoducto Jaltipan-Salina Cruz y (i) gasoducto Lazaro
Cardenas-Acapulco. Lo anterior debido a que no existen las condiciones de demanda
que permitan anclar el desarrollo de los proyectos referidos.

Durante la presente Revision Anual se destaco la necesidad de realizar un andlisis de la
viabilidad técnica, econémica y contractual de las posibles conexiones a los siguientes
sistemas de transporte para brindar redundancia y nuevos puntos de inyeccién que
permitan asegurar la continuidad operativa del sistema: (i) gasoducto Nueva Era, (i)
gasoducto Ojinaga-El Encino, y (iii) gasoducto Sur de Texas-Tuxpan.

Tercera revision anual del Plan Quinquenal 2015-2019

El 27 de marzo de 2018, la SENER publicé la Tercera Revision Anual del Plan Quinquenal
donde determind la vigencia de los proyectos incluidos en la Figura 3.

Figura 3. Plan Quinquenal: estado de proyectos, 2018.
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Proyectos Estratégicos en Desarrollo

Tuxpan — Tula
La Laguna — Aguascalientes
Tula - Villa de Reyes Proyectos Indicativos a cuenta y riesgo de Particulares
Villa de Reyes - Guadalajara
San Isidro — Samalayuca 1. Hub Kinder Morgan Monterrey
Samalayuca — Sasabe 2. Libramiento Reynosa
Sur de Texas — Tuxpan 3. Libramiento Juarez
4. Expansion Argiielles
5. Suministro a Quintana Roo

NounhwNE

Proyectos a desarrollar por el Cenagas

1. Estacién de compresion Patzcuaro
2. Estacién de compresiéon Cempoala

Otros Proyectos no incluidos en el Plan Quinquenal 2015-2019

1. El Encino — Topolobampo
2. Oijinaga - El Encino
3. El Encino - La Laguna

Fuente: SENER.

En la Tercera Revision del Plan Quinquenal se agregaron proyectos que permitiran
aumentar la redundancia y fuentes de suministro al SISTRANGAS —proyectos de
interconexién y reconfiguracion de las estaciones de compresion de Cempoala y
Patzcuaro—, asi como otros proyectos indicativos a desarrollar por cuenta y riesgo de
particulares (HUB de Kinder Morgan Monterrey, Libramiento Reynosa, Libramiento
Juarez, Expansion Argelles y el suministro a Quintana Roo).

Politica publica para la implementacién del mercado de gas natural

La reforma también abrié los mercados para el transporte, el almacenamiento, la
comercializacion y la distribucion de gas natural a la participaciéon de empresas
privadas. SENER publica las politicas publicas que guian la implementacion de la
construccion de los mercados, pero, corresponde a la Comision Reguladora de Energia
emitir la regulacion necesaria para su puesta en practica. Para abrir los mercados a la
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iniciativa privada, la reforma responsabilizé a SENER con el disefio y publicacion de la
Politica publica del mercado de gas natural, que delinea las acciones necesarias para
desarrollar un mercado liquido y competitivo de gas natural en el pais.

La SENER elaboré la Politica publica del mercado de gas natural para impulsar el
desarrollo de un mercado competitivo de este hidrocarburo, y asi contribuir a la
seguridad energética del pais, el abasto oportuno, seguro y a precios competitivos de
gas natural en todo el territorio nacional.

La estrategia de implementacién de esta Politica Publica fue consensuada con la SHCP,
la CRE y el CENAGAS.

Para su implementacion se planted una estrategia con acciones de corto, mediano y
largo plazo para alcanzar los siguientes objetivos que permitiran el desarrollo de un
mercado de gas natural en el pais:

1. Informacién confiable y oportuna para la toma de decisiones.
2. Reserva de capacidad de transporte de gas natural y acceso abierto efectivo.
3. Condiciones de competencia efectiva en la comercializacion de gas natural.

La Politica Publica trazé la ruta para que en 2018 el pais contara con un mercado
competitivo de gas natural y fue publicada por la SENER el 25 de julio de 2016.

A la fecha se han realizado las siguientes acciones para la implementacion de la Politica
Publica del Mercado de Gas Natural:

1. Primera Temporada Abierta del SISTRANGAS

El CENAGAS llevé a cabo un proceso de Temporada Abierta en el SISTRANGAS que
inicio con la publicacion de la convocatoria el 26 de octubre de 2016 y culmind en junio
de 2017 con la firma de contratos de reserva de capacidad. A partir del 1 de julio de
2017, inici6 la operacion del SISTRANGAS bajo el régimen de reserva de capacidad. Los
resultados de la Temporada Abierta fueron los siguientes:

Cuadro 9. Volumen asignado de transporte del SISTRANGAS.

Volumen de Transporte en el SISTRANGAS(GJ/d)
Temporada Abierta 2,346,021
Ronda EPE 2,150,632
Capacidad - CFE 690,751
Asignada -  PEMEX 1,459,881
Contratos en Base Firme Preexistentes 1,789,309
TOTAL 6,285,962
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| Capacidad SISTRANGAS | 6,466,185

Fuente: SENER.
2. Programa de Cesion de Contratos

En un evento publico el 1 de febrero de 2017 la CRE inici6 la Fase | del PCC. En este
evento mediante una témbola se selecciond el 30% de los contratos a permanecer con
PEMEX TRIy el 20% de los contratos objeto de la primera fase de la cesién.

En septiembre de 2017 concluyé la Fase | del PCC y la CRE identific6 que PEMEX TRI
cedi6 el 32.16% del volumen de su cartera de comercializacion de gas natural
equivalente a 1,144 millones de pies cubicos diarios (MMpcd) de un total de 3,559
MMpcd considerados en la Fase | del PCC. La CRE continuara con las fases Il y lll del
PCC.

3. Subastas de Ductos de Internacion

El 17 de febrero de 2017 en la Primera Subasta Anual de capacidad en Ductos de
Internacion se subasto la cantidad equivalente a la Fase | del PCC: 753,722 MMBTU/d
(millones de British Thermal Units por dia). De esta cantidad, 220,741 MMBTU/d
fueron asignados a tres empresas que participaron en dicha subasta con una tarifa de
salida equivalente a aquella que PEMEX enfrenta en promedio en el mercado de los
Estados Unidos de América. Cualquier otra estructura hubiera representado un
perjuicio a las finanzas de la empresa productiva del Estado.

El 10 de julioy 10 de agosto de 2017, el CENAGAS llevé a cabo la Segunda y Tercera
Subasta Anual de Ductos de Internacién mediante la cual CFE Internacional puso a
disposiciéon del mercado capacidad disponible por 2,276,337 MMBTU/d en los estados
de Chihuahua y Sonora. Ambas subastas se declararon desiertas.

A través de las subastas de capacidad en ductos los nuevos comercializadores compran
su propia molécula y hacen uso de su reserva de capacidad para transportarla.

4. Eliminacién del precio maximo del gas natural objeto de ventas de primera mano

La decision de permitir que el precio de gas natural a nivel nacional se determine bajo
condiciones de mercado busca favorecer la libre competencia, minimizar las
distorsiones hacia otros mercados y entre los mercados de combustible sustitutos;y la
eleccion por parte de los usuarios del suministro energético mas eficiente acorde a sus
necesidades.

La CRE determind que existen la presencia de agentes econdémicos distintos a PEMEX
que pueden participar en todas las actividades de la cadena de valor del gas natural en
las distintas regiones del pais, asi como diversas fuentes de suministro de gas natural
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y combustibles sustitutos por lo que determin6 que existen condiciones para eliminar
el precio maximo de gas natural objeto de venta de primera mano (VPM) en todo el
pais.

El 15 de junio de 2017 mediante Acuerdo A/026/2017 el Organo de Gobierno de la
CRE aprob6 la eliminacién del precio maximo de gas natural para VPM. Lo anterior
permite que en mercados donde existe la participacion de agentes distintos a PEMEX,
éstos ofrezcan al mercado alternativas de suministro de gas natural con precios
determinados por las condiciones de mercado.

La CRE continuara regulando la VPM a través de los términos y condiciones, asi como
los modelos de contratos de comercializacién de PEMEX.

5. Otorgamiento de permisos de comercializacion

La CRE ha otorgado mas de 60 permisos de comercializacion, por lo que, en diversos
puntos del pais comercializadores distintos de PEMEX participan en el mercado de gas
natural. Hasta julio de 2018, aproximadamente 22 comercializadores realizan
transacciones en materia de gas natural.

La participacién de comercializadores de gas natural, distintos de las empresas
productivas del Estado, asciende a 32% del mercado.

6. Publicacion de informacion

En linea con lo establecido en la Politica publica del mercado de gas natural, PEMEX
publica de manera regular en su portal comercial la lista de precios de VPM de gas
natural en las diversas regiones del pais, asi como la metodologia para su calculo.

Por su parte la CRE desde julio de 2017 genera y publica mensualmente un Indice de
referencia nacional de Precios de Gas Natural al Mayoreo (IPGN)?! y a partir de febrero
de 2018, adicionalmente publica indices de precios regionales. Estos indices son de uso
voluntario y no vinculante para la industria del gas natural.

El acceso a ductos de internacion, la reserva de capacidad en el SISTRANGAS, el
programa de cesion de contratos de comercializacion de PEMEX vy la liberalizacion del
precio de VPM de gas natural, no han sido un fin en si mismo, tienen el objetivo de crear

21 P4gina del Indice de Referencia Nacional de Precios de Gas Natural al Mayoreo (IPGN):
https://www.gob.mx/cre/documentos/indice-de-referencia-nacional-de-precios-de-gas-natural-
al-mayoreo-ipgn
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las condiciones que permitan la entrada de nuevos participantes y el desarrollo de un
mercado competitivo de gas natural.

Otras acciones en materia de sequridad energética

Para brindar al pais adecuadas condiciones de seguridad energética en la cadena de
valor del gas natural, la SENER también publicé la Politica publica en materia de
almacenamiento de gas natural. Esta politica ordena un mecanismo de inventarios
estratégicos y operativos que permitan mitigar los impactos de una interrupcién del
suministro del hidrocarburo por eventos imprevisibles o ineludibles, tales como
problemas técnicos que afecten la produccién de gas natural, la infraestructura de
transporte, desastres naturales, actos de sabotaje, o la geopolitica de los mercados
energéticos. En relacion con la politica, el Plan de emergencia establece los mecanismos
de atencién a situaciones imprevisibles que en el corto plazo puedan afectar la
continuidad del suministro de gas natural, en la forma de medidas especificas que
deberan acatarse por los participantes del mercado.

Politica publica en materia de almacenamiento de gas natural

La Politica publica en materia de almacenamiento de gas natural forma parte de la
estrategia trazada por la SENER para desarrollar un mercado liquido, a fin de
salvaguardar los intereses y seguridad nacionales, incluyendo los de seguridad
energética, la sustentabilidad, la continuidad del suministro y la diversificacion del
mercado.

La SENER sometié a consulta publica la Politica publica de almacenamiento de gas
natural en el periodo del 14 de diciembre de 2017 al 12 de enero de 2018, de donde
se obtuvieron alrededor de 51 comentarios por parte de los participantes del mercado;
mismos que contribuyeron a enriquecer el documento final, las respuestas a los
comentarios fueron publicadas el 14 de marzo de 2018.

El 27 de marzo de 2018 la SENER publicé la Politica publica de almacenamiento de gas
natural, que establece al CENAGAS, la obligacion de contar con un minimo de cinco dias
de consumo nacional como inventario estratégico de gas natural —45 BPC- en el afio
2026.

Como parte de la implementacion, el primer proceso licitatorio sera conducido por el
CENAGAS vy estara limitado a yacimientos dictaminados como econémicamente
inviables para la extraccion de hidrocarburos y considerara la constitucion de al menos
10 billones de pies cubicos.

Después de comparar las diferentes tecnologias para el almacenamiento de gas natural
se determind que técnica y econdmicamente es mas viable el uso de yacimientos
econdémicamente no viables para la extraccion de hidrocarburos para llevar a cabo el
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desarrollo de la primera infraestructura de almacenamiento en yacimientos. Por lo
anterior, De conformidad con lo establecido en dicha politica, el 14 de mayo de 2018
el CENAGAS puso a disposicién de los interesados —mediante un cuarto de datos
coordinado por la CNH- el paquete de informacién de los cuatro campos susceptibles
para almacenamiento de gas natural subterraneo en virtud de que resultan
econémicamente inviables para la extraccion de hidrocarburos (Acuyo, Brasil, Jaf y
Saramako). A partir del 26 de junio, se incluyeron los modelos estaticos de
caracterizacion de los 4 campos en dicho cuarto de datos.

Por su parte, la SENER, la CRE y el CENAGAS, conducen mesas de trabajo para continuar
con la implementacion de las acciones necesarias para cumplir con la Politica publica.

Plan de Emergencia

Una vez que se cuente con almacenamiento estratégico se requiere de un mecanismo
para poder utilizar los inventarios, para ello se debera establecer un procedimiento que
permita mantener la continuidad en el servicio de suministro de gas natural ante una
situacién de emergencia para aquellas actividades que dependen de este combustible
para su operacion.

En ese sentido, el Plan de emergencia para la Seguridad y Continuidad en el Suministro
de Gas Natural delinea la estrategia a implementar con el propésito de mitigar el dafio
econémico relacionado con desequilibrios en el balance oferta-demanda de gas natural.

Como parte de las acciones en materia de seguridad energética se elabor6 el Plan de
Emergencia, el cual se encuentra en revision interna para su posterior publicacién e
implementacion.

Gas Humedo Amargo

El 5 de mayo de 2018 en la Sesion 45 Extraordinaria del Comité de Estrategia e
Inversiones y el 15 de mayo de 2018 en la Sesién 16 Extraordinaria del Consejo de
Administracion de PEMEX TRI, se presentd la estrategia general de comercializacion de
GHA con alto contenido de nitrogeno, asi como la realizacién de las actividades
asociadas a dicha estrategia por parte de PEMEX Exploraciéon y Produccién (PEP) y de
PEMEX TRI, mismo que cont6 con la opinion favorable de ambas instancias, para su
posterior presentacion ante el Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos.

PEMEX esta impulsando a través de sus mecanismos de aprobacion un proyecto que
permitira incrementar la oferta de GHA mediante el aprovechamiento de una corriente
que hoy PEP destina a la reinyeccion hacia los casquetes, cuyo procesamiento es dificil
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por su alto contenido de nitrégeno. El proyecto consiste en eliminar el nitrégeno y
mejorar la capacidad de recuperacion de liquidos del gas natural, sin alterar la
produccién de crudo en los yacimientos.

La comercializacién del GHA por parte de PEP abrira la oportunidad de procesar una
mayor cantidad de gas himedo en los centros de proceso de PEMEX TRI, aumentando
la oferta de etano en 23 mil barriles diarios (Mbd) para el periodo 2021-2034,
permitiendo hacer frente a los compromisos contractuales adquiridos particularmente
con Braskem-ldesa y a la demanda de PEMEX Etileno.
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VIIl. Seguimiento y control

Esta seccidn describe las actividades realizadas por la DGGNP para dar seguimiento al
desarrollo de cada una de las acciones tendientes a la apertura del mercado de gas
natural durante la presente administracion. En particular, atiende el otorgamiento de
permisos de exportacion de gas natural, de permisos para el procesamiento de gas
natural, la publicacion del Plan quinquenal de expansion del sistema de transporte y
almacenamiento integrado de gas natural y la publicacion de las Politicas publicas de
implementacion del mercado de gas natural y de almacenamiento gas natural.

Permisos

La DGGNP da seguimiento a la necesidad de modificacion de las fracciones arancelarias
y a los términos y condiciones estipulados en los permisos de procesamiento y al
otorgamiento de permisos previos de exportacion de gas natural. También, establece
el seguimiento de la vigencia técnica y econdmica, asi como del cumplimiento de
obligaciones periddicas de los permisos de procesamiento.

Conforme a la normatividad vigente, los interesados que hayan obtenido un permiso
de exportaciéon de 20 anos de vigencia deberan presentar a la SENER trimestralmente
por medios electronicos, la informacién relacionada con el permiso otorgado
consistente en: (i) paises de origen y destino; (ii) puntos de entrada o salida del pais;
(iii) volimenes que entraron o salieron del pais a través de cada uno de los puntos de
entrada o salida; (iv) en caso de importacién, proveedores de los hidrocarburos o
petroliferos; en caso de exportacion, compradores de los mismos; y (v) en el caso de
importaciones, areas geograficas o regiones abastecidas. Adicionalmente la SENER
podra requerir en cualquier momento a los permisionarios informacion relacionada con
la actividad permisionada. Ante cualquier irregularidad la SENER actuara conforme a lo
establecido en la LH en su articulo 86, fraccion d.

En este respecto, de los 47 permisos otorgados en materia de exportacion, al mes de
julio de 2018 se encuentran vigentes 24, todos con vigencia de un afo y sujetos a
seguimiento por parte de esta Secretaria. En ese contexto, SENER realiza el
seguimiento mediante requerimientos de informacion, en el momento que lo considere
conveniente y para verificar que se mantienen las condiciones en las que se otorgaron
los permisos. Es importante mencionar que la SENER remite las solicitudes de permiso
recibidas a la SE y SHCP para revision y comentarios.

SENER no ha otorgado permisos de exportacion de 20 afos, asi que, al mes de julio de
2018, no ha recibido reportes trimestrales de esta actividad. De igual forma, SENER no
ha realizado requerimientos de informacién adicionales a los permisionarios de
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exportacion de corto plazo debido a que no se han presentado irregularidades ni
modificaciones en las condiciones de mercado que los justifiquen.

De conformidad con el Acuerdo por el que se establece la clasificacion y codificacién
de Hidrocarburos y Petroliferos cuya importacién y exportacién esta sujeta a Permiso
Previo, la SENER podra solicitar a la Comision de Comercio Exterior la revision de las
listas de las mercancias sujetas a permiso de importacién y exportacion, pudiendo
eliminar aquellas cuya regulaciéon se considere innecesaria, o bien, integrar las que se
consideren convenientes. SENER hace un seguimiento puntual del mercado de gas
natural para determinar las adecuaciones a las fracciones arancelarias sujetas a
permiso previo de exportacion e importacion para garantizar la seguridad energética 'y
la liquidez del mercado de gas natural. Por su parte, la DGGNP dara seguimiento a las
modificaciones arancelarias realizadas por el Ejecutivo Federal para las mercancias
sujetas a permisos previos de comercio exterior y realizara las modificaciones que
resulten necesarias al Acuerdo por el que se establece la clasificacion y codificacion de
Hidrocarburos y Petroliferos cuya importaciéon y exportacion esta sujeta a Permiso
Previo, a fin de brindar certeza juridica a los usuarios de comercio exterior.

Para optimizar y reducir la carga administrativa de los tramites y procesos, la DGGNP
continla con el trabajo del programa de digitalizacion de la SFP a través de las olas de
trabajo establecidas en los programas anuales de la Unidad de Gobierno Digital de
dicha dependencia. Particularmente en el caso de los permisos de procesamiento, la
DGGNP continuara con la supervision de las obligaciones inherentes a los mismos,
mediante la evaluacion de los reportes mensuales y trimestrales de los
permisionarios?2. Asimismo, se realizaran las visitas de verificacion correspondientes a
las instalaciones sujetas a permiso, segun lo establecidos en los Lineamientos Internos
para la Realizacion de Visitas de Verificacion a los permisionarios de Procesamiento de
Gas Natural publicados por la DGGNP.

Auditorias

La DGGNP ha estado sujeta a varios procesos de mejora continua para verificar y
optimizar sus procesos sustantivos. En lo que respecta a los permisos de comercio
exterior y procesamiento de gas natural, la Auditoria Superior de la Federacion realiz
una auditoria con el objetivo de comprobar que los procesos de los permisos se apegan
a lo establecido en el marco juridico correspondiente.

Enjulio de 2016, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) ordend realizar a la SENER
la siguiente auditoria:

22 La SENER tiene abierto un proceso en CONAMER para modificar la periodicidad de estos reportes
a semanales.
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1. Auditoria 479-DE (2015), Conduccion de la Politica Energética en Materia de
Hidrocarburos

Esta auditoria fiscalizd el cumplimiento de las atribuciones de conduccién vy
coordinacion de la politica energética en materia de hidrocarburos que tiene como fin
asegurar el abasto de combustibles que demanda el pais.

Sobre los permisos de comercio exterior, la ASF no emitié observaciones, pero respecto
de los permisos de procesamiento, la ASF hizo una recomendacién al desempefo. La
ASF solicitd a la SENER realizar las acciones necesarias para que la Matriz de indicadores
de resultados (MIR) “sea una herramienta de planeacion estratégica que permita
organizar los objetivos, indicadores y metas en materia de hidrocarburos”. La DGGNP
atendié la recomendacion, proponiendo un cambio en el indicador de la matriz
relacionado con el nimero de reportes recibidos de los permisionarios, asi como las
visitas de verificacion realizadas, el cual fue aceptado y aplicado en la MIR.

Cuenta Publica 2017

En abril de 2018, la ASF, con motivo de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pablica
correspondiente al ejercicio 2017, practicé a PEMEX Exploracién y Produccion, PEMEX
TRIl'y al CENAGAS las siguientes auditorias respectivamente:

2. Auditoria 484-DE, Produccidon de Gas Natural
3. Auditoria 507-DE, Procesamiento de Gas Natural

4. Auditoria 456-DE, Operacion del Sistema de transporte y almacenamiento
integrado de gas natural

Los objetivos de cada auditoria eran fiscalizar el cumplimiento del objetivo de generar
valor econémico y rentabilidad para el Estado mexicano, mediante la explotacion y
produccion de gas natural, a fin de contribuir a asegurar el abastecimiento de este
hidrocarburo que demandan los consumidores; el cumplimiento del objetivo de general
valor econémico y rentabilidad para el Estado mexicano mediante el procesamiento e
importacion de gas natural, a fin de contribuir a asegurar el abastecimiento de este
hidrocarburo que demandan los consumidores; y el cumplimiento del objetivo de
garantizar la continuidad y seguridad en la prestacion de los servicios de transporte y
almacenamiento de gas natural, mediante la gestion y operacion del SISTRANGAS, a
fin de contribuir a asegurar el abastecimiento de este hidrocarburo que demandan los
consumidores. La DGGNP atendi6 el requerimiento de informacion el 12 de abril de
2018.
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Plan quinquenal de expansion del sistema de transporte y almacenamiento integrado
de gas natural

Para verificar la vigencia del Plan Quinquenal conforme a las condiciones del mercado,
la Ley de Hidrocarburos y su Reglamento establecen que debe llevarse a cabo una
revision anual de dicho plan. Conforme a la normatividad mencionada, el CENAGAS
debe proponer a la SENER, durante el primer trimestre de cada afio —previa opinién
técnica de la CRE-, la revision anual del Plan Quinquenal vigente. La SENER revisa la
propuesta del CENAGAS vy, de ser necesario, realiza los ajustes pertinentes para
garantizar el desarrollo eficiente del sistema. Ademas, la DGGNP da seguimiento a los
proyectos o programas que el CENAGAS propone, para verificar su correcto desarrollo.

Desde la publicacion del Plan Quinquenal el 18 de diciembre de 2015, se han realizado
tres revisiones anuales el 25 de julio de 2016, 31 de marzo de 2017 y 27 de marzo de
2018, respectivamente.

Politica publica para la implementacién del mercado de gas natural

Para llevar a cabo las acciones de seguimiento y control de la implementacion de la
Politica publica del mercado de gas natural se establecié el siguiente calendario:

Figura 4. Calendario de la Politica publica para la implementacién del mercado de gas
natural.

Ago Sept Oct Nov Dic 2017 2018 2019
Modificacién de . s a2 .
Metodologia Liberalizacion del precio VPM
Precios Precios VPM Sur Reynosa Todo el pais
N
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Definicién
de Capacidad
Ronda EPE
I
Propuesta y Aprobacién
Cédigo de Red
I
Publicacién
Temporada Abierta
I
Reserva de Temporada Abierta Inicia Gestién
P!
Capacidad para Sistrangas bajo reserva de capacidad
| N
Administracién Mercado Secundario de Capacidad
de los ductos de internacion bajo reserva de capacidad
I
Preparacion de plataformas electrénicas
para boletin electrénico y la administracién de contratos
Publicacién del
Programa
FuerrtegbiiNE e L

Cesion Gradual Implementacién del Programa
de Contratos >

Auditoria
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El 6 de julio de 2017, la Secretarfa de la Funcién Pablica, via el Organo Interno de Control
(OIC) en la SENER, notificé al SSH la realizacién de la

1. Auditoria 07/17, Actividades Especificas Institucionales

Su objetivo fue verificar que la elaboracion, aprobaciéon y evaluacion anual del Plan
Quinquenal 2015-2019 se llevara a cabo conforme a la normatividad vigente. El OIC
detectd un presunto incumplimiento normativo respecto del plazo establecido para la
Revision Anual del Plan Quinquenal, que no fue imputable a la SENER.

Politica publica de almacenamiento de gas natural

Como parte de las acciones para dar seguimiento a la implementacién de la Politica
publica de almacenamiento de gas natural, la SSH solicité al CENAGAS, mediante
oficio, lleve a cabo las actividades necesarias para cumplir con las directrices
establecidas en la Politica, ademas de remitir un informe sobre el avance de dichas
acciones. A la fecha CENAGAS ha enviado dos informes: uno detallando el avance de
las acciones en materia de almacenamiento estratégico y otro relacionado a
almacenamiento operativo. Una vez publicado el Plan de Emergencia se llevara a cabo
un seguimiento puntual al protocolo de actuacion establecido.

El siguiente calendario muestra el seguimiento a las acciones para implementar la
Politica publica de almacenamiento de gas natural.

Figura 5. Calendario de implementacion de la Politica publica de almacenamiento de
gas natural.

Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic _En-Jun Jun-Dic 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Publicacién
Emisién de disposiciones para el cumplimiento
de obligaciones de los permisionarios Desarrollo de proyectos (solicitud permisos, aprobacién tarifas, entre otros)®
Inicia obligacién para presentar informacién
Publicacién de informacién
Cuarto de datos
Disefio de la primera licitacion,
Temporada Ablertay Publicacién de Bases de licitacién Primer proceso Rciatoro
Licitaciones (restantes)*
Plan de Emergencia
Cuarta revision
Plan Quinquenal
Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic  En-Jun Jun-Dic 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

* Sujeto a los resultados del primer proceso licitatorio y a la planeacion definida en la cuarta revision del Plan Quinquenal.

Fuente: SENER.
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Grupo de Trabajo de Gas Humedo Amargo

Las reuniones del Grupo de Trabajo de GHA continuaran hasta que se concluya el
proyecto de Aprovechamiento de GHA de PEMEX. La SENER, a través de la DGGNP, ha
coordinado las siete reuniones que se han llevado a cabo hasta la fecha, contando con
las minutas y listas de asistencia correspondientes.

Acciones de control en 2018

La DGGNP proporcioné informaciéon para un requerimiento emitido por la ASF, en
posible preparacion para una auditoria especial de desempefio en 2018. A la fecha de
publicacion de este libro blanco, no se ha iniciado esta auditoria.
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IX. Resultados, beneficios e impactos

El nuevo modelo energético establecido en la legislacién vigente sustituye la
participacion directa del Estado en el sector con un modelo regulatorio e institucional
fortalecido, para promover la creacion de mercados abiertos y competitivos. El objetivo
es atraer nuevas inversiones, operadores y tecnologia que permitan atender la
creciente demanda de energia, fortaleciendo la seguridad energética del pais.

La reforma constitucional permitié construir un nuevo marco legal e institucional que
promueve la competencia en mercados abiertos y eficientes, al tiempo que fortalecié
la capacidad del Estado para regular las actividades de procesamiento, transporte,
almacenamiento, comercializacién y distribucion de gas natural. En los Gltimos cuatro
anos, la implementacion de la reforma tiene avances que pueden agruparse en tres
grandes areas: 1. Expansion historica de la infraestructura de gasoductos; 2. Apertura
y liberalizacién de mercados; y 3. Fortalecimiento de la seguridad energética. Las
siguientes paginas describen los resultados, beneficios e impactos de esta
transformacion siguiendo estos tres puntos.

1. Expansion historica de la infraestructura de gasoductos

En el mercado de gas natural, la reforma constitucional ocurrié casi de manera
simultanea con las alertas criticas que limitaron el consumo de este combustible debido
a la insuficiente capacidad de transporte. Aunque la reforma energética de 1995 habia
abierto al sector privado la importacién, transporte y distribucion de gas natural, dos
elementos limitaron la participacion e hicieron imposible las importaciones privadas: el
control de PEMEX de la red de transporte nacional y los precios administrados por la
CRE. El modelo anterior alcanzo su limite con las alertas criticas en 2012, que limitaron
el consumo al carecer de alternativas de suministro tanto de produccion nacional como
importada. Resolver este problema era prioritario.

La expansion de la red de gasoductos en el presente sexenio no tiene precedente. Al
inicio de la presente administracion México contaba con 11 mil 347 kilbmetros de
gasoductos de transporte, 80 por ciento de los cuales eran operados por PEMEX. Entre
2012 y julio de 2018, once empresas privadas han agregado 4 mil 639 kildmetros a la
red nacional de transporte de gas. Actualmente estan en construccién ocho proyectos
adicionales con una longitud de 2 mil 882 kilébmetros con fecha esperada de entrada
en operacion para finales de 2018. Los ocho proyectos de gasoducto en construccion
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son: (i) El Encino-Topolobampo, (ii) Tula-Villa de Reyes, (iii) La Laguna-Aguascalientes,
(iv) Villa de Reyes Aguascalientes-Guadalajara, (v) Samalayuca-Sasabe, (vi) Sur de
Texas-Tuxpan (Marino), (vii) Tuxpan-Tula y (viii) Colombia-Escobedo. En 2019 la red
nacional de gasoductos alcanzara una longitud de 18 mil 868 kilobmetros, una
expansion de 66 por ciento en la infraestructura de transporte en la presente
administracion. Esto permitira llevar gas natural, el combustible fésil mas barato y
menos contaminante, a 25 estados del pais, con redundancia en las rutas y alternativas
de suministro que fortalecen la seguridad energética del pais.

Las importaciones de gas natural barato desde Estados Unidos han permitido reducir
los costos de generacion eléctrica y las emisiones de gases de efecto invernadero. En
2012, México contaba con 16 interconexiones para la importacion de gas por ducto.
Estas interconexiones tenian capacidad de importacion de 2 mil 758 MMpcd. Cuatro
de estos sistemas tenian conexiéon con el SISTRANGAS. En lo que va de la
administracion entraron en operacion siete interconexiones adicionales y esta en
construccion un proyecto mas que agregara una conexion para finales de 2018. En
total, la capacidad de importacién adicional en 2019 sera de mas 9 mil millones de pies
cubicos diarios, triplicando la capacidad existente al inicio del sexenio. El desarrollo de
nuevos puntos de importacién permite atender la creciente demanda de gas natural
para generacion eléctrica y uso industrial. Ademas, permite al pais aprovechar precios
histéricamente bajos, producto de la “revolucion de las lutitas”, en Norte América. Estos
puntos de importaciébn abren alternativas al suministro del sur de Texas,
principalmente con nuevos accesos a la cuenca Permian en el oeste texano, que tiene
los precios de gas natural mas bajo del continente. Las conexiones a la red de
transporte nacional permitiran llevar gas natural a Chihuahuay a la costa del Pacifico.

El Plan quinquenal de expansion del sistema de transporte y almacenamiento integrado
de gas natural ha guiado la estrategia de expansion de la infraestructura desde 2015.
Con tres revisiones anuales publicadas, el Plan quinquenal muestra a todos los
interesados el estado de desarrollo del sistema de transporte y almacenamiento de gas
natural, y genera certeza sobre el avance de los proyectos. Este instrumento
transparenta la dimensién de la demanda a nivel nacional y contribuye a la detonacién
de proyectos de inversidbn de manera oportuna. El Plan quinquenal también ha
permitido identificar interconexiones necesarias para fortalecer el suministro al sur del
pais, asi como desarrollar conexiones con gasoductos como Nueva Era, El Encino y Sur
de Texas que daran nuevas alternativas de abasto al sistema nacional.
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Figura 6. Proyectos contenidos en el Plan Quinquenal.
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Fuente: SENER.
2. Aperturay liberalizacién de mercados

El primer paso para la apertura y liberalizacion de mercados fue definir claramente los
derechos y obligaciones de todos los participantes, para facilitar la entrada de nuevos
competidores. Esto permitié dar seguridad juridica a todas las compaiiias, publicas y
privadas, que ya participaban en el mercado. Por ello, en cumplimiento a la legislacion
vigente, la SENER otorga los permisos correspondientes para las actividades reguladas,
como el procesamiento y las exportaciones de gas natural. Hasta julio de 2018 todas
las actividades reguladas y todos los participantes en el mercado, incluyendo empresas
publicas y privadas, son permisionarios sujetos a la regulacién de la SENER y la CRE.
Todas las actividades reguladas tienen obligaciones en materia de reporte de
informacién y de cumplimiento de requisitos de seguridad, definidas en los permisos.

La apertura de mercados requeria una estrategia para definir la secuencia y prioridades
en el proceso de liberalizacion. Por ello, la SENER publicé una Politica publica para la
implementacién del mercado de gas natural el 26 de julio de 2016. El objetivo de esta
politica es contar con un mercado competitivo de gas natural que contribuya a la
seguridad energética del pais y brinde continuidad al suministro. La politica definié una
estrategia con tres vertientes: a. reserva de capacidad de transporte y acceso abierto
efectivo; b. condiciones de competencia efectiva en la comercializacion de gas natural,
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y c. informacién confiable y oportuna para la toma de decisiones. Los avances en la
instrumentacion de esta estrategia se describen a continuacion.

a. Reserva de capacidad de transporte y acceso abierto efectivo

El transporte de gas natural es un monopolio natural que esta sujeto a regulacion
econdmica por parte de la CRE. La Ley de Hidrocarburos establece la obligacion de
acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a los permisionarios de actividades
de transporte de gas natural por medio de ducto. Esta obligacion quedé reglamentada
en las Disposiciones administrativas de cardcter general que regulan el acceso abierto
y la prestacion de los servicios de transporte por ducto y almacenamiento de gas
natural emitidas por la CRE.

La creacién de un mercado competitivo de gas natural requiere permitir la reserva de
capacidad y el acceso abierto no indebidamente discriminatorio a los gasoductos para
todos los participantes. En este ejercicio, la reserva de capacidad consistié en la
contratacion de capacidad en base firme, tanto en el SISTRANGAS como en los ductos
de internacion proveniente de Estados Unidos, para el transporte de gas. El CENAGAS
fue responsable de este proceso.

El proceso de reserva de capacidad en el SISTRANGAS incluy6 dos pasos: primero, una
ronda para las Empresas Productivas del Estado, que les permitié reservar o mantener
los contratos de reserva de capacidad requerida para la continuidad de sus operaciones
de generacion eléctrica y transformacion industrial. Segundo, una temporada abierta
para usuarios finales, EPE y comercializadores, en la cual el CENAGAS les asignd
capacidad para sus operaciones y negocios con base en una subasta. Adicionalmente,
CENAGAS realizé una temporada abierta para los ductos de internacion, que permitio
que usuarios finales y comercializadores pudieran transportar gas natural de su
eleccion desde los Estados Unidos hasta el punto de consumo. EI CENAGAS
administrara y gestionara los contratos de reserva de capacidad suscritos en la subasta
de capacidad para ductos de internacion; también es responsable de poner a
disposicion de cualquier interesado la capacidad disponible en ductos de internacion,
asi como el origen del gas natural.

El principio de acceso abierto y la posibilidad de reservar capacidad son clave para la
asignacion eficiente de la infraestructura de transporte de gas natural. Esta
informacién envia al mercado las sefiales necesarias para reconocer las oportunidades
de construcciéon de nueva infraestructura. Ademas, fomentara la creacion de un
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mercado secundario de capacidad que contribuira a una mayor participaciéon de nuevos
agentes economicos.

Como resultado de la ronda para las EPEs y las temporadas abiertas, el SISTRANGAS
opera con un régimen de reserva de capacidad a partir de 2017. En relacion con el
acceso abierto a los ductos de internacién, el 17 de febrero de 2017 el CENAGAS
realizd la Primera Subasta de Capacidad en Ductos de Internacion, donde fue
adjudicado el 29.2% de la capacidad subastada a tres empresas, permitiendo que
agentes distintos de PEMEX y CFE puedan importar gas natural desde Estados Unidos.
En el sistema nacional, 24 empresas resultaron ganadoras en la subasta de capacidad
del SISTRANGAS. Junto con la capacidad reservada por las EPEs, el CENAGAS asign6
97 por ciento de la capacidad disponible en el sistema. El régimen de reserva de
capacidad inici6 el 1 de julio 2017 y CENAGAS lo actualizé a partir del 1 de julio de
2018 mediante el proceso de Renovacién de Contratos. Este proceso otorga certeza a
todos los usuarios del sistema de transporte sobre el traslado de la molécula, ya sea de
importacion o produccion nacional, hasta el punto de consumo. Adicionalmente, el
CENAGAS ha realizado dos consultas publicas con el objetivo de identificar la demanda
potencial de transporte y almacenamiento de gas natural.

b. Condiciones de competencia efectiva en la comercializacion de gas natural

Antes de la reforma, PEMEX tenia un poder dominante en la actividad de
comercializacion de gas natural. La CRE expidio la regulacion aplicable en materia de
comercializacién en condiciones de regulacion asimétrica para PEMEX. Con el fin de
promover la competencia en la comercializacion de gas natural y complementar la
participacion de PEMEX en el mercado, la CRE instrument6 un programa de cesion de
contratos (PCQ). El objetivo es limitar el control monopdlico de PEMEX y liberar 70 por
ciento de sus contratos de comercializacion. Los usuarios eligieron libremente a
proveedores, de acuerdo con sus necesidades. Aunque en una primera fase el objetivo
eraliberar 30 por ciento de los contratos de PEMEX, los usuarios pueden elegir un nuevo
comercializador o mantenerse con PEMEX en cualquier momento. El avance en el PCC
de PEMEX TRI ha permitido incrementar el nimero de comercializadores y diversificar
la oferta para los usuarios. Al finalizar la primera fase, PEMEX habia cedido 32% del
total del volumen de su cartera. Antes del fin de 2018 la CRE realizara las Fases Il 'y lll
de manera simultanea. Lo anterior ha permitido que actualmente 22 comercializadores
estén operando en el pais, permitiendo una diversidad de operadores, servicios y
precios en beneficios de los consumidores.

c. Informacién confiable y oportuna para la toma de decisiones
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El funcionamiento eficiente del mercado de gas natural requiere informacion sobre la
capacidad de transporte utilizada y disponible; la disponibilidad de oferta y demanda; y
la cantidad de oferentes y demandantes, con sus respectivas posiciones de
compraventa. Esta informacién esta ahora disponible en los boletines electrénicos del
CENAGAS vy de todos los permisionarios de transporte de gas natural, asi como en las
transacciones comerciales reportadas a la CRE.

Elavance enlos pasos anteriores permiti6 la liberacion de precios. La CRE liber6 el precio
de venta del gas natural en julio de 2017, lo que permitira tener un precio sin
distorsiones para los participantes del mercado en todas las regiones del pais. Ademas,
la CRE publica a partir del mes de julio de 2017 el Indice de Precios de Gas Natural
(IPGN) e indices de precios regionales a partir de febrero de 2018, con el propésito de
brindar informacion al mercado para una mejor toma de decisiones de los
participantes.?® La libertad de precios incentiva las inversiones, como las que seran
necesarias para desarrollar el almacenamiento y los proyectos requeridos por el
CENAGAS anunciados en el Plan Quinquenal.

Al eliminar el precio regulado del gas natural, los nuevos competidores tienen incentivos
para participar en el mercado y aumenta la competencia. Para los usuarios, tener
acceso a este combustible a precios competitivos les permite elegir al proveedor que
mejor les convenga.

3. Fortalecimiento de la seguridad energética

La Politica publica en materia de almacenamiento de gas natural tiene como objetivo
crear los incentivos para que México cuente con inventarios operativos y estratégicos
de gas natural, aumentando la seguridad de suministro. Esta politica tiene beneficios
en el sistema de transporte, al asegurar la disponibilidad del hidrocarburo en caso de
eventos imprevistos que pudiera afectar el abasto. Para los usuarios, la politica
aumenta la seguridad energética y permite la continuidad de suministro. La politica
establece tes obligaciones principales:

a. constituir almacenamiento estratégico: el CENAGAS licitara el desarrollo de
nuevos proyectos de almacenamiento;

b. contar con inventarios operativos: el CENAGAS tendra acceso a este inventario
en terminales existentes de gas natural licuado para balancear el sistema; y

23 Disponible en: https://www.gob.mx/cre/documentos/indice-de-referencia-nacional-de-
precios-de-gas-natural-al-mayoreo-ipgn?idiom=es

66


https://www.gob.mx/cre/documentos/indice-de-referencia-nacional-de-precios-de-gas-natural-al-mayoreo-ipgn?idiom=es
https://www.gob.mx/cre/documentos/indice-de-referencia-nacional-de-precios-de-gas-natural-al-mayoreo-ipgn?idiom=es

LIBRO BLANCO
DIRECCION GENERAL DE GAS NATURAL

c. publicar informacion periédica: los permisionarios informaran cifras de
produccién, transporte e inventarios de gas natural.

El primer proceso licitatorio sera conducido por el CENAGAS en 2018 y estara limitado
a formaciones subterraneas dictaminados como econdémicamente inviables para la
extracciéon de hidrocarburos. En uso de sus atribuciones, la SENER instruira al
CENAGAS licitar un primer proyecto estratégico de almacenamiento de al menos 10
MMpc, para su posterior gestion y prestacion de servicio. La politica establece que los
inventarios estratégicos deberan alcanzar 45 MMpc en 2026. Este volumen representa
el inventario minimo requerido para cubrir el 100% de la demanda maxima diaria ante
alguna afectacion en la infraestructura de suministro mas importante durante cinco
dias. El pago de la infraestructura y del servicio de almacenamiento se socializara
mediante las tarifas de transporte de todos los usuarios en la red nacional de
gasoductos, minimizando su impacto en los usuarios finales.

EL CENAGAS administrara el almacenamiento estratégico conforme a un Plan de
Emergencia. Dicho Plan establecera un procedimiento que permita mantener la
continuidad en el servicio de suministro de gas natural ante una situacién de
emergencia para aquellas actividades que dependen de este combustible para su
operacion. El Plan incluira el procedimiento que seguira el CENAGAS —en coordinacion
con la SENER y el Grupo de Trabajo de Politica Energética y Regulacion de
Hidrocarburos— para vigilar las condiciones del mercado de gas natural y asi iniciar los
protocolos correspondientes en caso de detectarse alguna situacién de emergencia.
Incluira acciones adicionales al uso de inventarios para atender un problema en materia
de suministro de gas natural. Dicho Plan se encuentra en elaboracion por la DGGNP.

La constitucion de inventarios estratégicos y operativos de gas natural permitira
incentivar la participacion de nuevos agentes en el mercado, tanto en la construccion
de la infraestructura de almacenamiento como en otras actividades de la cadena de
valor, incluyendo el transporte y la comercializacién de gas natural. Esta medida
permite adoptar mejores practicas internacionales para asegurar la continuidad del
suministro y distribuye la obligacién entre todos los participantes en el mercado. Con
los avances en infraestructura, apertura de mercados y seguridad energética, México
ha logrado abastecer la creciente demanda de gas natural para usos industriales y
generacion eléctrica en un entorno de caida en la produccion nacional. La nueva
infraestructura permite aprovechar el excedente de gas natural en Norteamérica a

24 Conforme a lo establecido en el articulo 69 de la Ley de Hidrocarburos.
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precios que mejoran la competitividad del pais con el resto del mundo y permiten
reducir los costos de generacion eléctrica en el pais.
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X. Resumen ejecutivo

El nuevo modelo energético abrié todas las actividades en la cadena de valor del gas
natural a la participaciéon de empresas privadas que complementan la actividad de
PEMEX. El nuevo marco institucional creé capacidades para regular las actividades de
los participantes en el mercado. A cuatro afos de la aprobacion de las reformas legales
en materia energética, el Estado mexicano cuenta con nuevas herramientas para atraer
inversiones, construir infraestructura y alentar innovacion tecnolégica que permitiran
incrementar la seguridad energética.

La presente administracion impulsé la mayor expansion de la red de gasoductos en la
historia del pais para atender la creciente demanda. En estos seis afios 11 empresas
constructoras de gasoductos participaron con una inversion de 12 mil millones de
dolares, para agregar 7 mil 521 kilémetros adicionales a la red de transporte de gas
natural. Al final de 2018 la red alcanzara una extension de 18 mil 868 kildbmetros, un
crecimiento de 66% en seis anos que beneficia a 25 estados. En este periodo, los
nuevos ductos de importacion triplicaron la capacidad de adquirir gas natural,
permitiendo aprovechar un combustible mas limpio y econdémico, atendiendo la
demanda y mejorando la competitividad del pais.

En el mercado de gas natural, la regulacién promueve la competencia, con un operador
independiente del sistema de gasoductos que asegura el acceso abierto a todos los
jugadores. EI CENAGAS tiene la funcién de transportista y gestor, encargado de
administrar la capacidad de transporte del SISTRANGAS y la compra de gas natural
licuado para mantener el equilibrio entre la oferta y la demanda en el sistema.

Esta reorganizacion industrial ha sentado las bases para el desarrollo de un mercado
eficiente y con competencia. El CENAGAS ha asignado en dos subastas competitivas
67 contratos de transporte de corto y largo plazo, con 47% de la capacidad en manos
de usuarios finales. El programa de cesién de contratos de PEMEX ha creado
competencia, con 21 nuevos comercializadores ofreciendo alternativas de servicio,
crédito y precio en beneficio de los consumidores. Esto ha permitido la liberacion de
precios, revelando diferencias regionales que orientan decisiones de inversién en
infraestructura. El reporte de transacciones del administrador independiente permite
generar informacién para identificar las condiciones de oferta y demanda de gas
natural en las diferentes regiones del pais.

La politica de almacenamiento inici6 el proceso para crear un inventario estratégico de
gas natural por primera vez en la historia del pais. El primer proyecto licitara
yacimientos sin viabilidad econémica para almacenar al menos 10 mil millones de pies
cibicos (Bcf), iniciando en septiembre de 2018, La meta es tener inventarios
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estratégicos de 45 Bcf o 5 dias de demanda en 2026. Esto fortalece la capacidad de
respuesta ante emergencias que afecten el suministro de este combustible.

Estas medidas responden a la profunda transformacioén del pais en las Gltimas décadas,
pero no son el final del camino. México necesita revertir la caida en la produccion de
gas natural, pero mientras alcanza esa meta las importaciones ofrecen un suministro
confiable y precios competitivos. En el corto plazo, los proyectos de infraestructura de
transporte y almacenamiento permitiran atender la creciente demanda en las distintas
regiones. En el futuro sera necesario incrementar el uso de gas natural en los sectores
residencial, comercial y transporte, para aprovechar las ventajas de un combustible
mas limpio y barato, facilitando la transicidon hacia una economia con menores
emisiones de gases de efecto invernadero.

70



LIBRO BLANCO
DIRECCION GENERAL DE GAS NATURAL

Xl. Anexos

Permisos
Permisos de comercio exterior

e Permisos de exportacion de hidrocarburos autorizados:
https://www.gob.mx/sener/documentos/exportacion-de-gas-
natural?state=published

e Permisos de importacion de hidrocarburos autorizados:
https://www.gob.mx/sener/documentos/importacion-de-gas-
natural?state=published

Permisos de procesamiento

e Permisos otorgados: https://www.gob.mx/sener/documentos/procesamiento-
de-gas-natural

e Informacion sobre el tramite: https://www.gob.mx/tramites/ficha/permiso-de-
procesamiento-de-gas-natural/SENER2895

Politica Pablica para la implementacién del Mercado de Gas Natural
Politica Publica para la implementacion del Mercado de Gas Natural

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/116754/1. Pol_tica_P_blica_
MGN.pdf

Pagina de la Primera Subasta Anual de Capacidad Disponible en Ductos de Internacion

https://www.gob.mx/cenagas/acciones-y-programas/primera-subasta-anual-de-
capacidad-disponible-en-ductos-de-internacion-95253

Pagina de la Convocatoria Temporada Abierta

https://www.gob.mx/cenagas/acciones-y-programas/convocatoria-temporada-
abierta

Pagina de la Implementacion del Programa de Cesion de Contratos de Comercializacion
de Gas Natural

https://www.gob.mx/cre/articulos/cesion-contratos-gas-natural
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Acuerdo de la CRE que deja sin efectos la metodologia para la determinacién de los
precios maximos de gas natural objeto de venta de primera mano publicada en el DOF

http.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5487216&fecha=16/06/2017

Pagina del indice de Referencia Nacional de Precios de Gas Natural al Mayoreo (IPGN)

https://www.gob.mx/cre/documentos/indice-de-referencia-nacional-de-precios-de-
gas-natural-al-mayoreo-ipgn

Buscador de IPGN

http://www.cre.gob.mx/IPGN/index.html

Avances en Materia de Gas Natural

https://www.gob.mx/sener/articulos/avances-de-la-reforma-energetica-en-
materia-de-gas-natural?idiom=es

Plan Quinquenal de Expansion del Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional
Integrado de Gas Natural 2015-2019

Pagina del Plan Quinquenal de Gas Natural 2015-2019

https://www.gob.mx/sener/acciones-y-programas/plan-guinquenal-de-gas-natural-
2015-2019

Pagina de la 1la. Revision Anual del Plan Quinquenal de Expansion del Sistema de
Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural 2015-2019

https://www.gob.mx/sener/acciones-y-programas/primera-revision-anual-del-plan-
guinguenal-de-expansion-del-sistema-de-transporte-y-almacenamiento-nacional-
integrado-de-gas-natural-2015-2019

Pagina de la 2a. Revision anual de Plan Quinquenal de Expansion del Sistema de
Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural 2015-2019

https://www.gob.mx/sener/articulos/segunda-revision-anual-del-plan-quinquenal-
de-expansion-del-sistema-de-transporte-y-almacenamiento-nacional-integrado-de-
gas-natural-2015-2019?idiom=es

Pagina de la 3a. Revision anual de Plan Quinquenal de Expansion del Sistema de
Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural 2015-2019
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https://www.gob.mx/sener/articulos/3a-revision-anual-del-plan-quinguenal-de-
expansion-del-sistema-de-transporte-y-almacenamiento-nacional-integrado-de-gas-
natural-2015-2019?idiom=es

Pagina de Infraestructura de gas natural en México- diversos documentos vy
herramientas para que cualquier interesado pueda consultar los avances en los
proyectos de infraestructura de gas natural en México

https://www.gob.mx/sener/es/articulos/infraestructura-de-gas-natural-en-mexico

Acciones en materia de seguridad energética
Politica Publica en materia de almacenamiento de Gas Natural y Anexos:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/312167/Documento_Pol_tica
_P_blica_de_Almacenamiento.pdf

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/312166/Anexos_Pol_tica_P_
blica_de_Almacenamiento.pdf

Proyecto de Almacenamiento estratégico:

https://www.gob.mx/cenagas/acciones-y-programas/proyecto-de-
almacenamiento-estrategico-156833

Documento: Plan de emergencia para la seguridad en el suministro de gas natural. (En
proceso de revision superior, previo a su publicacion).
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